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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

CATALINA VELASCO CAMPUZANO

Directora

Departamento Administrativo de Planeación Distrital - DAPD - 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular al Departamento Administrativo de Planeación Distrital - DAPD -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas que se hayan realizado conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del DAPD, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoria, fueron o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continúo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin ultimo del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Cabe señalar que la Contraloría en su oportunidad, evaluó la gestión realizada durante la vigencia 2004 y los resultados fueron comunicados a la entidad en diciembre de 2004. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados

La gestión fiscal correspondiente a la vigencia 2005, fue evaluada bajo la Modalidad Regular, la auditoría comprendió  la evaluación del Sistema de Control Interno,  la Gestión y los Resultados de los proyectos de inversión seleccionados, Balance Social, Estados Contables, Contratación, Ejecución y Cierre del Presupuesto, Gestión Ambiental y seguimiento al último Plan de Mejoramiento suscrito por el DAPD, como resultado de las evaluaciones precedentes. 
Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el DAPD se observa que las acciones de mejoramiento que se comprometió adelantar la entidad para la vigencia 2005 producto de la evaluación de la cuenta, se hallan  en la etapa de ejecución e implementación.
En cuanto al cumplimiento de los compromisos asumidos mediante el Plan de Mejoramiento de vigencias anteriores, es importante precisar, que de 25 acciones establecidas, se determinó un rango de cumplimiento parcial promedio de 32%, en razón a que 13 acciones fueron cumplidas parcialmente, 8 subsanadas en su totalidad y 4 no se cumplieron dentro de los términos previstos.
En cuanto al cumplimiento de los principios de la gestión fiscal se observaron las siguientes situaciones:

El Sistema de Control Interno del DAPD, fue calificado en 3.1, lo que indica que su grado de implementación se encuentra ubicado en un rango medio con un nivel de riesgo mediano, calificación que comparada con la obtenida en vigencia anterior (3.2), no mostró mejoramiento, por las razones que se explican en el análisis correspondiente a este capítulo.

Teniendo en cuenta, que el Sistema de Control Interno del DAPD se encuentra en un nivel con un riesgo mediano, se requiere precisar para efectos de corrección acciones concretas, medibles y cuantificables que permitan fortalecer las deficiencias y debilidades identificadas, las cuales fueron tipificadas como hallazgos de tipo administrativo y que deberán hacer parte del plan de mejoramiento que se suscriba. 

De otra parte, el presupuesto definitivo asignado al Departamento para la vigencia 2005, alcanzó los $53.924.6 millones, de los cuales el 37.9% ($20.467.8 millones) fueron orientados para atender los gastos de funcionamiento y 62.0% restante  ($33.456.7 millones) se oriento para el adelanto de los proyectos de inversión. 

A nivel presupuestal, se evidenciaron deficiencias en la ejecución presupuestal al establecer que del total de la ejecución se realizaron giros por $27.466.9 millones  (51%) y $ 24.959.6 millones, por concepto de reservas, cifra  considerada bastante  alta frente al valor de la apropiación del año, razón por la cual consideramos, que la  gestión del DAPD durante el 2005 fue deficiente, debido incumplimiento de las metas programadas en el Plan de Desarrollo, lo cual se vio reflejado en el elevado saldo de reservas ($24.959.6 millones), en la ejecución de proyectos de inversión.

En cuanto a los resultados de la Gestión para la vigencia auditada, se revisaron los siguientes proyectos:
Proyecto 305: Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat.

Las demás programadas para la vigencia 2005, están relacionadas con la Política del Hábitat, formulación de la UPZ, legalización de barrios y reglamentación de los planes parciales y de renovación urbana.

En el análisis y seguimiento al desarrollo de las acciones, de las 11 metas programadas para este proyecto durante la vigencia del 2005, se evidenció un cumplimiento en promedio del 18%, conforme lo demuestra la siguiente individualización:

· Adopción de 23 UPZ (22%), para un acumulado del 55% del total que deben ser formuladas.

· Planes parciales
 para el 2005 tan solo fueron adoptados cuatro (0.6%): Valmaría, Bello Monte, Niza XII y San Pedro de Usme, involucrando 67.49 hectáreas, con lo cual y tomado en cuenta las vigencias 2002/2005, desde la implementación de este instrumento ascienden a 20 planes parciales, que representan el cumplimiento de 31% de los 63 solicitados, por cuanto 43 se encuentran en las fases de adopción, formulación y delimitación lo que denota la baja gestión en esta área.

· Planes parciales para operaciones de Renovación Urbana: no se dio cumplimiento a la meta programada que era uno (1).

· Planes de regularización y manejo: han sido solicitados 33, de los cuales fueron adoptados 11 (33%), y 22 se encuentran en cualquier de las etapas preliminar o de formulación.

· Planes de implantación: en la vigencia analizada fueron adoptados 4 (5.6%) de los 71 que han sido solicitados, de los cuales 37 cuentan con la respectiva Resolución de adopción y 34 se encuentran en proceso de consulta preliminar o en etapa de formulación.

· Legalización de Barios: de esta meta se observó el cumplimiento del 85% por cuanto se legalizaron 66 desarrollos ilegales, incluidos 4 que fueron negados de un total de 88 programados.

· En cumplimiento de la meta 14 “Desarrollar un instrumento técnico para el reconocimiento y legalización de barrios”, se profirió el Decreto No. 367/05, con lo cual se cumplió en el 100%.

· Entre las Metas programadas para la vigencia 2005 y con 0% de cumplimiento se encuentra las Nos. 1, 2, 6,9.

Proyecto 306: “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructura funcional, socioeconómica y especial de la ciudad”.

Las metas programadas para la vigencia 2005 están relacionadas con Operaciones Estratégicas y Planes maestros, Operación Centro.

En el análisis y seguimiento al desarrollo de las acciones de las 4 metas programadas para este proyecto durante la vigencia de 2005, se evidenció un cumplimiento en promedio del 66.4% conforme lo demuestra la siguiente individualización:

· Operaciones Estratégicas: Tres (60%) de las 5 programadas están formuladas (Usme, Tunjuelo y Zona Norte) y las otras 2 (Aeropuerto y Puente Aranda) en etapa de formulación.

· Planes Maestros: a diciembre de 2005 se adoptó el plan maestro de espacio público (5.8%) de los 17 programas, los 16 restantes estaban en etapa de formulación.

· Seguimiento y ajuste a planes maestros: se cumplió en  un 100.0%.

Proyecto 308: “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”.

Las metas programadas para la vigencia 2005 están relacionadas con la Política rural, con las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) y Parques Minero Industrial.

En el análisis y seguimiento al desarrollo de las acciones de las 3 metas programadas para este proyecto durante la vigencia del 2005, se evidenció un cumplimiento en promedio del 60%, conforme lo demuestra la siguiente individualización:

· Política Rural: se realizó el proyecto de Decreto, cumplimiento 100%, no obstante será necesario realizar los ajustes pertinentes conforme a la Ley forestal (para sanción presidencial), como insumo para la formulación de la política rural.

· UPR: dos (40%), cuenta con formulación (Zona Norte y Río Tunjuelo), Sumapaz, se realizó el estudio de mejoramiento de los centros poblados incorporados en esta UPR, Cerros Orientales en proceso de formulación y Río Blanco sin avance.

· Planes Mineros Industriales: en proceso de formulación y con un avance del 40%.

Conviene resaltar que la evaluación ha permitido detectar de una parte, que se hace necesario delimitar los estudios realizados y de otra, que no se han definido los mecanismos de inversión para la implementación y sostenibilidad a futuro de una política rural base primordial del Plan de Desarrollo que alcanza un área rural del 75.6% del Territorio Distrital y con una población beneficiaria aproximada de 16.429 habitantes.

Proyecto 311 “Calidad y fortalecimiento Institucional”

Las metas programadas para la vigencia 2005, están relacionadas con un sistema de control de calidad.

En el análisis y seguimiento al desarrollo de las acciones de las 7 metas programadas para este proyecto durante la vigencia del 2005, se evidenció un cumplimiento en promedio del 56.8%, conforme lo demuestra la siguiente individualización.

Adecuar 3 pisos de las instalaciones del DAPD: se cumplió con el 33%.

Capacitar 350 servidores públicos: cumplida en 100%.

· Organizar 200 mts. lineales del archivo de predios de gestión de central o administrativa: cumplida en 420%.

· Reponer 14 vehículos del parque automotor: se repuso 4 (28.5%).

· Sin avance las metas 1, 3 y 7
En cuanto al manejo de Plan Integrado de Gestión Ambiental – PIGA- de los resultados de la tabulación por componente se advierte la escasa gestión ambiental (nivel interno), durante el año 2005 con un resultado insuficiente del 47,34%. El DAPD ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, sin embargo el no  haber establecido  un programa para  consumo racional  de agua y energía y no contar con un medidor de agua impide determinar las necesidades reales de este recurso natural.
Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la entidad,  la aplicación de diversas pruebas de auditoria y la evaluación realizada a los proyectos de inversión del DAPD, contenidos en la muestra (305, 306, 308 y 311) y en el Plan de Acción de la entidad durante el año 2005, la gestión se considera desfavorable. Lo anterior debido a que revisadas las metas programadas frente a la ejecución real de las mismas, se evidenció que no se cumplió con un porcentaje significativo de las metas, así como de los objetivos propuestos.
Lo anterior arroja como resultado el uso antieconómico, ineficaz e ineficiente de los recursos asignados en el presupuesto de inversión, contraviniendo los principios generales del Plan de Desarrollo.

Opinión sobre los Estados Contables
Al finalizar la vigencia fiscal 2005, el DAPD presentó un total de Activos de $25.336.1 millones de pesos representados así: grupo Otros Activos con saldo de $15.029.3 millones que equivale al 59%;  grupo Deudores por  $7.571.0 millones participa con el 30% y el grupo Propiedad Planta y Equipo con un saldo de $2.735.8 millones con el 11%.

Del análisis realizado a las anteriores cuentas y explicadas en el capítulo Resultados de la Auditoría, se evidencia lo siguiente:

El saldo registrado en la cuenta Deudores se encuentra sobreestimado en $2.150.millones.

Del grupo Otros Activos, la cuenta 1911 se encuentra subestimada en $2.150.0 millones por cuanto es una cuenta correlativa de la situación anterior. Igualmente, la cuenta 1970 Intangibles,  presenta un valor sin conciliar de $349.3 millones.

El saldo del grupo Propiedad Planta y Equipo no es razonable, por cuanto al cierre de la vigencia 2005 la entidad no contaba con un inventario físico de elementos que le permita determinar qué bienes realmente son de propiedad del Departamento. Igualmente, registra $452.millones que corresponden a bienes inservibles.

Respecto al total de Pasivos Estimados la cuenta 2710 Provisión para Contingencias, no es razonable por cuanto la información registrada en Contabilidad frente a la reportada por la Subdirección Jurídica en el tema obligaciones contingentes (SIPROJ), presenta una sobreestimación de $1.339.9 millones por un doble registro en la cuenta 2710 y una subestimación de $23.343.2 millones por procesos no incorporados en los registros contables.

Como quiera que Obligaciones Contingentes contablemente afecta a otras cuentas, se detectó que se encuentran sobreestimadas las cuentas 9390 por  $9.800.0 millones y 9120 por $10.011.6 millones.

Respecto al manejo de las cajas menores se evidenciaron irregularidades por las razones expuestas en el capítulo Resultados de Auditoría.

Con base a  los requisitos mínimos para la evaluación del  control interno contable contemplados en la Circular Externa 042 de 2001 de la Contaduría General de la Nación se evidenció que:

· No se concilian los valores reportados entre contabilidad y la Subdirección Jurídica en lo correspondiente a los litigios y demandas que cursan en contra de la entidad, situación que afecta los saldos contables e incide en los resultados.

· Fallas reiterativas en los canales de comunicación que entorpecen la integración entre las diferentes áreas, especialmente las  misionales que  no reportan oportunamente a Financiera, los hechos económicos, lo cual refleja inexactitudes en los estados contables.

· El Área Financiera  captura manualmente la información presupuestal  con el sistema PREDIS, los equipos son obsoletos, y el aplicativo SAPIENS  presenta fallas técnicas, situaciones que impiden el normal desarrollo del proceso contable.
En nuestra opinión y debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera del DAPD a 31 de diciembre de 2005, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.
Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron veintiséis (26) hallazgos, de los cuales uno (1) de ellos tiene alcance de tipo fiscal en cuantía de $22.8 millones, que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, cinco (5) de alcance disciplinario que serán trasladados a la Personería Distrital y veinte dos (22) hallazgos administrativos, el cual deberán formar parte del plan de mejoramiento que suscriban con este Órgano de Control.
Concepto sobre Fenecimiento

El  desarrollo y resultado de la auditoría, nos permite conceptuar que en razón al  significativo porcentaje en el no cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el plan de acción para la vigencia de 2005, aunado a los hallazgos presentados y a las deficiencias de control interno, la baja ejecución presupuestal, la no razonabilidad de los estados contables al cierre de la vigencia y el incumplimiento de la normatividad, afectan los principios de eficiencia, equidad y celeridad que inciden  desfavorablemente en la gestión realizada por la administración, por tanto no se otorga el fenecimiento.
Bogotá, D.C. mayo de 2006
PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ

       Directora Técnica Sector Gobierno
2. ANALISIS SECTORIAL
2.1  OBJETIVOS SUBSECTORIALES

El Departamento Administrativo de Planeación Distrital -DAPD se sitúa en el Subsector de Hacienda y Planeación, conformado además por la Secretaría de Hacienda Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital - DACD, entidades fundamentales en la planeación, apropiación, recaudo y asignación de los recursos financieros básicos para el desarrollo de las políticas públicas en el Distrito Capital, a nivel tanto macro como micro.

Los objetivos que se relacionan con las políticas generales plasmadas en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT contemplados en esté análisis son: La Recuperación y Manejo del Espacio Público y el Sistema de Información Distrital para la Planeación y el Ordenamiento Territorial.

Antecedentes de Planeación Urbana
Con la revisión del POT, se dan los ajustes en el modelo de ordenamiento del Distrito Capital en la perspectiva de consolidación de la red de ciudades, estableciéndose  las políticas generales
: Sobre uso y ocupación del suelo urbano y de expansión, ambientales, de competitividad, de hábitat y seguridad humana, de movilidad, de dotación de equipamientos, de dotación de servicios públicos domiciliarios, sobre recuperación y manejo del espacio público, de Información para la planeación y el ordenamiento y para el área rural. 

Así mismo se afirma que el Territorio del Distrito Capital implementará la estrategia de ordenamiento a largo plazo bajo tres (3) principios básicos
: 

· Protección y tutela del ambiente y los recursos naturales y su valoración como sustrato básico del ordenamiento territorial.

· Perfeccionamiento y optimización de la infraestructura para la movilidad y la prestación de servicios públicos y sociales.
· Integración socio económica y espacial de su territorio urbano - rural a nivel internacional, nacional y con la red de ciudades prevista para la región Bogotá - Cundinamarca y departamentos vecinos.

Estos principios comprometen decisiones de ordenamiento territorial en tres (3) estructuras superpuestas e interdependientes: 

· La estructura ecológica principal,
· La estructura funcional de servicios y
· La estructura socio - económica y espacial.
Recuperación y Manejo del Espacio Público

El Espacio Público no puede tener más un concepción reducida tradicional, un espacio público es aquel donde hay una inversión de un nosotros común en contrapunteo con el espacio privado, espacio de construcción de un yo individual, espacio de autonomía interna  de elaboración de sí mismo
.

Más ampliamente, se entiende por Espacio Público, el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectación, a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los límites de los intereses, individuales de los habitantes
. 

El Espacio Público comprende
, entre otros, los siguientes aspectos:

· Bienes de uso público, cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo; 
· Elementos arquitectónicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que satisfacen necesidades de uso público; 
· Áreas requeridas para la conformación del Sistema de Espacio Público. 

Es importante tener presente que en el POT, el Sistema de Espacio Público se define en el artículo 21 del Decreto 190 de 2004.
Taller del Espacio Público. 

Un hecho relevante en el tema que nos ocupa, fue la expedición del Decreto 324 de 1992, mediante el cual se organiza la estructura y las funciones del Taller Profesional del Espacio Público y del Consejo Superior del Espacio Público, como organismos asesores del DAPD en lo relacionado con la materia, con un director y un coordinador y profesionales bajo la Dirección del Departamento.

Entre los objetivos generales
 del Taller Profesional del Espacio Público se tienen:

· Elaborar el Plan General del Espacio Público y realizar las evaluaciones periódicas del mismo.

· Coordinar y participar en los diferentes tipos de acciones referentes a la definición y consolidación física del Espacio Público. 

Administración, mantenimiento y aprovechamiento económico del Espacio Público. 

Son Entidades Administradoras del Espacio Público del Distrito Capital, según las normas vigentes:

· El Instituto de Desarrollo Urbano – IDU

· El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte – IDRD.

· El Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público – DADEP.
El IDU en desarrollo de sus actividades misionales para las vigencias 2004 -2006, ha suscrito contratos y convenios relacionados con la construcción y mantenimiento de Espacio Público, como se puede observar en el Cuadro No. 1
CUADRO No. 1

PROYECTOS DE MANTENIMIENTO DE ESPACIO PÚBLICO

VIGENCIA  2004 – 20006  -IDU-
                                                                                             En  millones de pesos

	ACTIVIDADES
	VALOR

($)

	Proyectos de Espacio Público con Etapa de Mantenimiento de dos años
	28.318.3

	Convenio de Mantenimiento suscrito con IDIPRON
	16.025.1

	Proyectos de mantenimiento de la Fase I de la Infraestructura de Transmilenio a cinco años
	9.630.3

	Proyectos de mantenimiento de estaciones y portales de troncales Calle 13 y América del Sistema Transmilenio a cinco años.
	63.466.5

	Total
	117.440.2


   Fuente: IDU marzo 2006.

En lo referente con la Política de Gestión Económica del Espacio Público, la administración de la capital adelanta actuaciones: 
	· Policivas:

	Secretaría de Gobierno, Policía Metropolitana

	· Judiciales:
	Secretaría de Gobierno, DADEP.

	· Preventivas:
	Secretaría de Gobierno, Policía Metropolitana, Cámara de Comercio, Gremios, Universidades, Instituciones Educativas, Funcionarios, Organizaciones Cívicas.


Del mismo tenor se puede observar el desarrollo constructivo de ciclo rutas que han contribuido con la movilidad de las personas que utiliza como medio de transporte tradicional la bicicleta, e incentivando a otros ciudadanos para que la utilicen. 

Estas ciclo rutas se han construido en alamedas, en separadores, pero la mayoría se ha construido como parte integrante del anden, lo cual en algunos sectores por lo angosto de los andenes pone en dificultad tanto el tránsito del peatón como del ciclista, además se deberían implementar campañas pedagógicas orientadas a uso adecuado de las ciclo rutas por parte de la ciudadanía.

Los andenes son particularmente, los espacios más invadidos por vehículos y otras actividades, que producen restricciones en su uso y acceso en beneficio de los particulares, a su vez, se traduce en varios tipos de conflictos que coexisten debido a los usos urbanos que colindan con el Espacio Público e imprimen un carácter a cada uno de ellos, tales como, zonas de prostitución, talleres de mecánica, comercio, plazas de mercado, paraderos de buses y en fin actividades que terminan invadiendo el Espacio Público.

  Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público.

En este punto es importante resaltar la labor misional que desarrolla el Departamento Administrativo Defensoría del Espacio Público – DADEP 
: “… contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogotá por medio de una eficaz defensa del Espacio Público, de una óptima administración del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construcción de una nueva cultura del Espacio Público que garantice su uso y disfrute común y estimule la participación comunitaria…”.

En desarrollo de sus funciones misionales, el DADEP ha logrado, mediante campañas pedagógicas con las comunidades, la restitución voluntaria de 616.449 m2 de Espacio Público en el período comprendido entre los años 2000  y  2005. Igualmente como resultado de las querellas adelantadas por las Alcaldías Locales que han sido notificadas al DADEP, se han restituido 1.432.950 m2 para el mismo periodo como se puede observar en el Cuadro No. 2.

CUADRO  No. 2
METROS CUADRADOS RESTITUIDOS DE ESPACIO PÚBLICO

	AÑOS
	VOLUNTARIAMENTE (M2)
	QUERELLAS (M2)

	2000
	37.205
	335.158

	2001
	90.132
	224.369

	2002
	118.555
	460.598

	2003
	90.985
	213.764

	2004
	117.997
	130.274

	2005
	161.575
	68.787

	Total
	616.449
	1.432.950


   Fuente: DADEP Marzo de 2006

Analizadas las cifras anteriores sobre los metros cuadrados restituidos, se observa que en los dos últimos años se ha revertido el comportamiento, hasta el punto en que la restitución voluntaria del Espacio Público supera a lo restituido mediante querellas como se aprecia en el Gráfico No. 1.

GRÁFICO No. 1
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                        Fuente: DADEP Marzo de 2006

Por otra parte actualmente el DADEP, tiene vigentes 164 Contratos de Administración, Mantenimiento y Aprovechamiento Económico del Espacio Público, suscritos con diversas asociaciones u organizaciones comunitarias benéficas, cívicas o de utilidad común.

En relación a los programas de capacitación a comunidades adelantados por esta Entidad respecto al Espacio Público para la vigencia 2005, se llegó a la cifra de 1.032 personas capacitadas así:

· Sostenibilidad, manejo y aprovechamiento:
 192 personas.

· Restitución voluntaria: 



 740 personas.

· Niños y Niñas:




 100 niños.

Mientras que para la vigencia 2006, a 31 de marzo, se han capacitado 389 personas referentes al programa de restitución voluntaria del Espacio Público.

 Alcaldías Locales.
Entre las atribuciones asignadas a los Alcaldes Locales en el numeral 7 del Artículo 86 del decreto Ley 1421 de julio 21 de 1993,  están muy distantes de cumplir con lo ordenado, en razón a que operativamente y funcionalmente carecen del personal y de los recursos adecuados que permitan una real vigilancia y control de las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del Espacio Público, el patrimonio cultural, arquitectónico e histórico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, por lo cual todas las normas sobre recuperación y manejo del Espacio Público se pude quedar en buenas intenciones, por lo tanto se hace necesario la implantación de acertados y aterrizados mecanismos de control y vigilancia de dicho manejo que evite que pese a los ingentes esfuerzos y recursos invertidos por la administración en la construcción y recuperación del Espacio Público, éste se siga deteriorando, sin orden, al arbitrio de los intereses particulares en desmedro del interés de la mayoría de la comunidad capitalina.
 Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte.
El IDRD, propiciando mejora en la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital, en las últimas administraciones de la ciudad, ha entregando en concesión la administración de los Parques metropolitanos, para su manejo y mantenimiento lo cual ha mejorado ostensiblemente la situación en cuanto amoblamiento, calidad y seguridad. 
En la actualidad la ciudad cuenta con un área de 32.009.501 m2 de parques y zonas verdes, correspondiéndole a cada habitante 4.82 m2, de acuerdo a una población estimada de  6.635.960, siendo las Localidades de Usaquén, Kennedy, Engativa y Fontibón las que mayor superficie de zonas verdes presentan en el Distrito Capital.  
Las ciclo vías con sus caminantes, ciclistas, patinadores y discapacitados, congregados en sus recorridos han hecho que la experiencia de Bogotá, pionera y decana en las Américas de este disfrute ciudadano y festivo, ha servido de inspiración para muchas otras ciudades hermanas como Guadalajara, León y Ciudad Juárez, en México, Quito y Medellín.

El IDRD para las vigencias del 2004 y el 2005 ha ejecutado la suma de $2.072 millones en la sostenibilidad social, económica y ambiental del Sistema de Parques y escenarios.

 Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones y el Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos.
Con la implantación del Plan de Ordenamiento Territorial, en Bogotá se creó el Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones y el Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos, los cuales son cuentas del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte - IDRD y del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU respectivamente
, indicándose que “… Las cesiones para parques serán canceladas en el fondo del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte (IDRD). El pago compensatorio de parqueaderos y las cesiones para vías, serán cancelados en el fondo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU).

Los citados Fondos se reglamentaron mediante el Decreto 323 de 2004
 como mecanismos que garantizan el reparto equitativo de las cargas y los beneficios, son de manejo de cuenta de alcance presupuestal y contable independientes de otros fondos, sin personería jurídica, que permiten recaudar, orientar y administrar recursos, en los casos autorizados por las normas vigentes
.

Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos 
El pago compensatorio por concepto de cesiones públicas para parques y equipamientos a cargo del IDRD
, se efectuará únicamente en los siguientes casos:
· Sustitución de zonas de uso público.

· Equipamientos en los cuales no se pueda cumplir con los porcentajes de cesión que se establezcan dentro de los planes de implantación y de regularización y manejo.
· Compensaciones por concepto de Espacio Público que se exija en los planes de regularización y manejo, en los actos de reconocimiento de edificaciones, de legalizaciones de barrios, de regularizaciones, y en general, las compensaciones y pagos que se establezcan en los tratamientos urbanísticos e instrumentos de planificación y de gestión urbana.

· Cesiones públicas para parques y equipamientos generadas en el Tratamiento de Desarrollo cuya área sea menor o igual a 2,000 m2, las cuales se destinarán a parques.

A 31 de diciembre de 2005, el Fondo Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos había recaudado la suma de $561.7 millones, con un saldo de $308.5 millones correspondiente a liquidaciones de deudores de solicitudes efectuadas con posteridad a la entrada en vigencia del Decreto 323.

Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos
El pago compensatorio de estacionamientos a cargo del IDU
 se efectuará únicamente en los siguientes casos:

· Estacionamientos correspondientes a los predios con actividad comercial ubicados sobre los principales ejes de la malla vial arterial.

· Equipamientos que no puedan cumplir con las exigencias de estacionamientos dentro de los planes de implantación y de regularización y manejo.
· Licencias de adecuaciones, en los casos en que no exista posibilidad técnica de cumplir con la exigencia de estacionamientos dentro del mismo predio o predios objeto de estas licencias, y no exista oferta de estacionamientos en 500 metros alrededor del mismo predio o predios para poder cumplir con dicha exigencia.
· Sustitución de zonas de uso público.

· Exigencia de estacionamientos en los proyectos de renovación urbana dentro de un plan parcial o de una ficha normativa.
· Edificaciones con usos diferentes a dotacionales, a los cuales la ficha reglamentaria autorice la cancelación de estacionamientos al fondo para el pago compensatorio, en la proporción máxima que se señale en cada Unidad de Planeamiento Zonal.
· Autorizaciones otorgadas en las Unidades de Planeamiento Zonal, Planes Parciales, Planes de Implantación, Planes de Regularización y Manejo, Planes Zonales, Planes de Ordenamiento Zonal, Planes Directores para Parques, Planes Maestros para Equipamientos y Servicios Públicos y Planes de Reordenamiento.
· Estacionamientos que se exijan en los actos de reconocimiento de edificaciones, de legalizaciones de barrios, de regularizaciones, y en general, las compensaciones y pagos que se establezcan en los tratamientos urbanísticos e instrumentos de planificación y de gestión urbana.
Por otra parte, se debe señalar que el Curador Urbano es el responsable de la verificación de las condiciones de los estacionamientos o predios adquiridos con el fin de suplir las necesidades de estacionamientos, bajo su responsabilidad está la elaboración de la certificación en la que se define el número de estacionamientos que sirvan de base para la liquidación del valor a compensar, solicitando al Instituto su liquidación e incorporar en la Licencia expedida el acto administrativo de la liquidación efectuada por el IDU.

A 31 de enero de 2006, el Pago Fondo Compensatorio de Estacionamientos había recaudado la suma de $618.2 millones, con un saldo de $797.3 millones  correspondiente a liquidaciones de deudores de cupos de estacionamiento por solicitudes efectuadas con anterioridad al Decreto 323 de 2004 y la suma de $304.8 millones correspondientes a los deudores de solicitudes efectuadas con posteridad a la entrada en vigencia del citado Decreto.

  Plan Maestro de Espacio Público

El POT concibe los Planes Maestros como instrumentos de planeamiento estructurantes de primer nivel de jerarquización, los cuales establecen objetivos, políticas y estrategias de largo plazo
, constituyéndose en el instrumento de planificación fundamental en el marco de ordenamiento de la ciudad-región.

Concreción del modelo de ordenamiento del Plan de Ordenamiento Territorial…”.

Se pretende que en el año 2019, el déficit actual y las necesidades futuras en cuanto a disponibilidad de espacio público, alcance el estándar de 10 m2 por habitante adoptado por el POT, de los cuales, 6 m2 deberán estar representados en parques, plazas y plazoletas de todas las escalas, y los 4 m2 por habitante restantes sería el producto de la recuperación y la adecuación de las áreas pertenecientes a la Estructura Ecológica Principal.

En cuanto al objetivo general del Plan
, busca:

Estableciéndose para el logro de estos fines, entre otros  objetivos específicos
: 

· “Contribuir a la consolidación de la estructura urbana mediante el desarrollo de una red de espacios públicos.

· Facilitar la concreción de la perspectiva regional, a través de la adopción y la ejecución de proyectos integrados de espacios públicos de escala regional.

· Desarrollar procesos de generación, preservación, recuperación y adecuación de la Estructura Ecológica Principal y del Sistema de Espacio Público Construido, así como de su administración y gestión económica.

· Velar por la protección de la integridad del Espacio Público y su destinación al uso común, el cual se hará prevalecer sobre el interés particular.

· Lograr la equidad social en el aprovechamiento económico del Espacio Público.

· Regular las zonas objeto de aprovechamiento económico y definir los instrumentos para que los aprovechamientos sean equitativamente compensados y/o remunerados”. 

Es importante señalar, que en el Plan Maestro de Espacio Público se establecen Políticas
: De gestión, de cubrimiento y accesibilidad y de calidad, que se deberán desarrollar a partir de tres (3) estrategias:

· Estrategia de Gestión Social.

· Estrategia de Gestión Económica.

· Estrategia de Coordinación Institucional.
En otros aspectos, cabe mencionar que con base en los elementos dados en las Cartillas de Mobiliario Urbano y de Andenes elaboradas por el DAPD, la administración capitalina ha venido construyendo Espacio Público, sin embargo, en el Plan Maestro se establece un plazo de tres (3) años al DAPD, para actualizar y ampliar los alcances de estas Cartillas y garantizar su aplicación cultural y económica en todos los ámbitos del espacio público de la ciudad, contando con el apoyo del Jardín Botánico y el -DAMA en los aspectos ambientales
. 

Igualmente se deberán elaborar, entre otras, las cartillas: de señalización, antejardines, ciclo – rutas, alamedas, parques viales, plazas y plazoletas, nodos ambientales, pasos peatonales, pasajes peatonales y arborización urbana.

En ese sentido el DAPD, se encuentra en proceso de revisión de los elementos de  la Cartilla de Andenes tales como: Sardineles, contenedores, rampas para discapacitados en esquinas, bordillos, rampas de acceso a predios, separadores y ciclorrutas y en cuanto a la Cartilla de Mobiliario Urbano, se incluirá el mobiliario de los puntos de encuentro.

En desarrollo de la revisión y adopción de las Cartillas el DAPD, para el año 2006 ha efectuado la contratación de la “Asesoría y proyección de conceptos técnicos de Espacio Público para la revisión, actualización y definición de nuevos elementos de las Cartillas de Andenes y Mobiliario Urbano”, por valor de $77.748 millones.                                                                                                                                                          

El Plan Maestro de Espacio Público sustenta su estrategia financiera
 principalmente en:

· La ejecución y adopción del marco regulatorio del aprovechamiento económico del espacio público
; 

· La organización y centralización de  las fuentes de financiación; 

· El desarrollo y aplicación de los diferentes instrumentos descritos la política de gestión del plan;

· La priorización de la inversión en la generación y mantenimiento de áreas deficitarias de Espacio Público.

Los costos que requiere el Plan Maestro del Espacio Público – PMEP, estimados para un periodo de quince años, con una inversión anual correspondiente a $98.000 millones (en pesos constantes de 2005) en promedio, es decir, un total de  4.4 billones de pesos de hoy en día, para el suelo requerido de 2.080 hectáreas, correspondiendo 1.194 hectáreas al Espacio Público Local y 886 hectáreas para el Espacio Público Metropolitano.

Entre otras fuentes de financiación del Plan como la Contribución por Valorización y la Plusvalía, se ha contemplado los recursos de la organización de fuentes como los fondos compensatorios de zonas verdes y estacionamientos, ya citados, que entraron en funcionamiento en el segundo semestre de 2004.

La Contribución por Valorización aprobada en el 2005, estima costos de $237.982 millones para el Espacio Público con una participación del 11%.

Se ha considerado que el aprovechamiento económico que se debe regular en el Espacio Público se debe centrar entre otros en las siguientes actividades: 

· Sistema de Transporte Masivo. (Transmilenio y  Tradicional).

· Publicidad
· Parques Distritales de Atracciones Mecánicas
· Estacionamientos en zonas de uso público.

· Red Pública de Aprovechamiento Económico.

Este último punto es de primordial importancia ya que en el está inmersa la problemática de las ventas ambulantes, teniendo en cuenta su incidencia en el Espacio Público y en la misma calidad de vida de la población, estimándose según la encuesta de calidad de vida contratada por el DAPD, que para el año 2004 los vendedores ambulantes sumaban 90.000.

Desde el punto de vista de la concepción del “rebusque”, es fácil llegar a la conclusión de que un vendedor ambulante logra cubrir sus necesidades básicas mediante su actividad, pero ¿realmente es un “trabajo” digno?, cuando esta actividad está inmersa en los límites de la ilegalidad, permeando el contrabando y amparando cierto tipo de delincuencia, la venta de narcóticos, la piratería de libros, CDS, celulares, la prostitución además de la explotación del trabajo infantil y hasta la infamia de una sociedad al permitir que bebes de meses se desarrollen a la intemperie sin la protección debida, que en últimas crea resentimientos y formación de ciudadanos que más pronto que tarde ingresarán por el camino de las actividades delictivas.

Por otra parte el Plan Maestro de Espacio Público al constituirse en una  de las estrategias definidas en el Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2004 – 2008 “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”, debería contribuir a la construcción de una ciudad sin exclusiones, moderna, ambiental y socialmente sostenible, competitiva en su economía y participativa en su desarrollo.

En el Plan Maestro de Espacio Público, se establecen metas entre otras, para la creación de redes para la gestión social y operaciones de construcción de espacios análogos y conexos,  sin señalar los lineamientos y como se van a desarrollar estas actividades. Igualmente se utilizan siglas como PEI, DEMOS, las cuales no se encuentra claramente definidas en el texto del Decreto del Plan.

Del mismo modo, no hay un soporte claro a cerca,  de los aspectos financieros y los recursos necesarios a corto, mediano y largo plazo con que contará la administración para implementar y ejecutar dicho Plan.

La política de gestión del suelo, debe buscar de manera concertada y coordinada las inversiones públicas entre las distintas entidades distritales y establecer las condiciones de articulación con la actuación privada para alcanzar condiciones de desarrollo urbano equitativas, incluyentes y equilibradas, que redunden en una mayor calidad de vida de los habitantes del Distrito.

Asegurar que en desarrollo de las actuaciones urbanísticas que impliquen transformaciones importantes de la ciudad, se generen las infraestructuras, equipamientos y espacios libres de soporte de las actividades y usos urbanos correspondientes, así como condiciones de consolidación de la Estructura Ecológica Principal con cargo a los respectivos proyectos urbanísticos.

Entre los objetivos señalados para la estrategia económica del Plan, está la de promover la organización de los vendedores informales y profesionalizar sus actividades, lo que aparentemente está en contravía del aprovechamiento económico del espacio público promovido por el mismo Plan Maestro como: “actividades con motivación económica de manera temporal…”, sugiriéndose  además para las Zonas de Transición que por acto administrativo se determinará la duración máxima del aprovechamiento; observándose, que la profesionalización del vendedor informal traerá como consecuencia lo que no sólo se da en este escenario de las actividades cotidianas de la ciudad sino en otros; tal es  el hecho fehaciente, que lo inicialmente establecido como temporal termina a la larga siendo permanente.

Indudablemente el asunto de los vendedores informales es un aspecto de la mayor importancia para la ciudad y para la preservación del Espacio Público, por lo cual la búsqueda de la integración ciudadana sin exclusión, promoviendo el mejoramiento continuo y sostenible de la calidad de vida de cada uno de los habitantes de la Capital, pensando en las migraciones permanentes de conglomerados que recibe la ciudad.

Entre otros aspectos el Plan Maestro no es contundente, ni da lineamientos claros sobre la preservación del espacio público y la armonización con el manejo de los vendedores informales.

En el mismo sentido, es chocante y va en contravía del concepto moderno de Espacio Público, el hecho que en el Plan Maestro se mencione al ciudadano como “usuario” de dicho espacio, cuando se debe hablar del disfrute y goce de estos espacios en el entendido que la ciudadanía debe apropiarse de ellos en el mejor aspecto como bienes de suyo propios.

A pesar de los avances es notorio todavía la falta de cierta cultura ciudadana,  que no permite la utilización cabal de los andenes; por la invasión de ciertas actividades comerciales, talleres de mecánica, parqueo de vehículos y la contaminación acústica y visual, en ciertos aspectos todavía para algunos ciudadanos el Espacio Público al frente de su vivienda o donde desarrollan su actividad comercial se lo apropian como de uso particular, cuando éste es de todos; por lo cual es conveniente que el rol dado a los Alcaldes Locales para la protección, recuperación y conservación del Espacio Público, se haga de conformidad con la normatividad establecida, dotando a estos con los recursos financieros y humanos adecuados para desempeñar entre otras tantas, esta labor.

Se nota igualmente, que no hay una acción tendiente a la arborización y la preservación de las zonas verdes particularmente en el desarrollo de construcción, remodelación y adecuación la malla vial, específicamente la correspondiente al Sistema de Transporte Masivo.

Sin embargo, es importante la continuidad de programas, como el de cultura ciudadana, debido a que se ha observado en muchas ocasiones que los vándalos continuamente están dañando y hurtando los componentes del amoblamiento, para evitar estos hechos sería conveniente una mejor apropiación de esos lugares ya rehabilitados por parte de las comunidades.

Indudablemente aún se presentan dificultades en la construcción de lo público en la capital, como cierto deterioro del soporte físico colectivo, puesto de manifiesto en algunos sectores con el abandono del Espacio Público, específicamente en lo pertinente al patrimonio cultural inmueble y los edificios públicos, por eso se deberían establecer como permanentes los programas de cultura ciudadana, con el fin de que la ciudadanía aprenda a apropiarse de lo que le pertenece privilegiando el interés colectivo sobre el particular.

Por otra parte el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, contempla entre los componentes básicos del Modelo Territorial Distrital, la Estructura Ecológica Principal, sin embargo, la política sobre el mantenimiento y recuperación de dicha Estructura, no alcanzado los niveles de intervención requeridos dado su deterioro por parte de la administración, además no se observa actuaciones de la administración a cerca de la integración de la Estructura Ecológica Principal con el Espacio Público, teniendo presente que está es parte integrante del mismo.

Sistema de Información Distrital para la Planeación y el Ordenamiento Territorial.

El organigrama administrativo de la ciudad de Bogotá, cuenta hoy en día con casi 100 entidades, muchas de las cuales por su naturaleza y concepción misional adelantan actividades similares, lo cual se traduce en que la ciudadanía ante ciertos reclamos o requerimientos no tenga claro las competencias de las mismas, lo que dificultad muchas veces la atención oportuna de la administración a los requerimientos de la ciudadanía.

La Administración Distrital, viene elaborando de tiempo atrás el proyecto de reforma administrativa, cuyo objeto es “… establecer la estructura, organización y funcionamiento general de la Administración Distrital… “, proceso que al interior de las entidades ha generado dinámica de reestructuraciones de la que no es ajeno el DAPD.

El DAPD a partir del año 2000 con la entrada en vigencia del POT, recibió una importante carga de actividades nuevas que obligaba a reformular su estructura organizacional, sin embargo, han pasado seis (6) años sin que su organigrama administrativo se halla modificado sustancialmente, por eso aunque con el desfase citado y en concordancia con las políticas generales para el desarrollo territorial establecidas en el POT y como uno de los macroprocesos de sus actividades misionales actuales está la información:

El macropoceso ateniente a la información tiene como objeto “… Garantizar la disponibilidad   calidad oportunidad y pertinencia de la información técnica del Distrito Capital requerida para la construcción de una sociedad equitativa, sostenible, competitiva, el crecimiento ordenado de la ciudad, el mejor aprovechamiento del territorio de Bogotá y la Región y la oportuna toma de decisiones…”
.

Indudablemente con los avances tecnológicos el Distrito Capital está en mora de implementar un adecuado Sistema de Información, acorde con los tiempos modernos y la dinámica urbana.

Es por eso que la formulación y adopción del proyecto de información, deberá hacer necesario la integración de los recursos, iniciándose un proceso de coordinación e integración de la inversión institucional en materia de producción y gestión de la información con el fin de alcanzar los objetivos misionales.

Al igual sucede al interior de otras entidades del Distrito, la información que en cumplimiento de sus actividades misionales requieren y producen las dependencias del DAPD, presenta diferentes niveles de sistematización y redundancia, dado la alta probabilidad de que en las diferentes dependencias se este adquiriendo la misma información proveniente por ejemplo del Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DANE o del Departamento Administrativo de Catastro Distrital.-DACD, lo cual aunado a las crecientes actividades que desarrolla el DAPD, le están generando impedimentos severos en la atención adecuada y oportuna al desarrollo urbano y crecimiento de la ciudad.

Como bien lo reconoce el DAPD, es claro que la propagación de la información así como las múltiples fuentes de información que coexisten al interior del Departamento, hacen muy engorroso la labor encaminada al ejercicio de la planificación, la puesta en marcha de indicadores de gestión e inconvenientes en la evaluación de las políticas públicas.

Del mismo modo se evidencia que la plataforma tecnológica y los sistemas de información con cuenta actualmente el DAPD, son insuficientes para soportar adecuadamente los procesos administrativos y misionales, con el inconveniente de no contar con políticas claras de administración y gestión que permitan la fluidez requerida para la información producida, ocasionando la dispersión apoyada en infraestructura tecnológica débil e instable
.

La complejidad de la información que maneja el DAPD, como ente regulador de la planeación y las políticas públicas, así como es de gran magnitud, a la vez es de vital importancia para muchas de las actividades y procesos adelantados por la administración de la capital. Entre otros procesos a cargo del DAPD someramente se pueden mencionar, los siguientes:

· SISBEN: Se maneja la base de datos con información socio económica, de hogares, familias o personas, contabilizándose a febrero de 2006 4.320.000 registros equivalentes al mismo número de personas, resultado de 1.147.856 encuestas.

· Gestión del Suelo: Información actualizada de Licencias de Urbanismo expedidas por los Curadores Urbanos - Georreferenciación: de las cesiones resultantes del reparto equitativo de cargas y beneficios, de la Información básica de predios adquiridos o en proceso de adquisición por las entidades públicas, de los proyectos financiados por tarifas y valorización y la delimitación de los cuerpos de agua del Distrito.

· Estratificación socio económica: Censo de las nuevas manzanas urbanas e incorporación al mapa digital, actualmente se tienen 45.534 manzanas urbanas censadas e incorporadas en el mapa digital – Censo Rural.

· Política Rural y Región: Estudios de las Unidades de Planeamiento Rural.

· Información Socio – económica: Se ha identificado, seleccionado, recopilado, analizado y procesado información tanto gráfica como alfanumérica necesaria en los procesos de evaluación de políticas, planes y programas distritales.

· Operaciones estratégicas: Desarrollo de un aplicativo para consulta de los sistemas generales en su estado de aplicación y su aplicación SEGPLAN – Planos POT.

· Formulación y evaluación de políticas socio económicas para Bogotá – Región: Mediante convenio con el DANE realización de investigaciones estadísticas básicas para los procesos de planeación.

Así mismo es importante señalar que el DAPD hace parte de un proyecto a nivel Distrital en asocio con las entidades que producen información geográfica y con algunas de las empresas de servicios públicos, la cual tiene como fin la implantación de la infraestructura de Datos Espaciales del Distrito.

Lo anterior refleja la problemática de la información manejada por el DAPD, donde se aprecia la dispersión y multiplicidad de fuentes, la sectorización temática y su desarticulación, traducido en la falta de precisión, actualización, acceso y oportunidad de la información,  baja capacidad de análisis, todo lo cual implica que la planeación de la ciudad se está desarrollando con información desarticulada, poco confiable y sin la tecnología adecuada a los tiempos actuales, lo que incide en la toma de decisiones con alto riesgo de inexactitud y por lo tanto perjudicando la buena marcha de los asuntos de la ciudad.

Con el fin de subsanar estas falencias se está adelantando el Proyecto 307 entre cuyos productos está la reformulación del Plan Estratégico de Sistemas de Información – PESI, las etapas de planificación y análisis del Sistema Integral de Información para la planeación y el producto de una consultoría para el modelo integral de servicio al ciudadano.

Teniendo presente que la información es un activo estratégico, dentro de las actividades del Proyecto 307, se identificaron las siguientes siete (7) problemáticas del DAPD en materia de gestión de la información:

· Centralización e integración de información para la planificación.

· Retroalimentación de la información integral para la coherencia del desarrollo de la ciudad.

· Identificación y reacción efectiva a la vulnerabilidad.

· Efectividad misional a través del portafolio de servicios.

· Manejo de la Información.

· Modernización y aplicaciones técnicas débiles.

· Información que afecta el control a la gestión de la entidad.

El proyecto tiene su horizonte entre el periodo 2004 al 2008 con un presupuesto proyectado de $54.216 millones, mientras que para las vigencias 2004 y 2005, la inversión real ejecuta fue de $7.774 millones y $9.256 millones respectivamente.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Efectuado el seguimiento, se observa que las acciones propuestas, para adelantarlas en la vigencia 2006, se encuentra en la etapa de ejecución, tal es así que los hallazgos que se relacionan a continuación, corresponden al Plan de Mejoramiento de la cuenta vigencia  2004 y que al cierre de la auditoría vigencia 2005, la administración se encuentra adelantando las acciones de mejoramiento las cuales serán objeto de seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2006 y así determinar el cumplimiento real de la entidad a los compromisos adquiridos con este ente de control.
En consecuencia, se realizará un riguroso seguimiento, toda vez que  aún se encuentra adelantando acciones de mejoramiento que vienen de períodos anteriores, incluidas en el Plan de Mejoramiento vigencia 2002, situación que genera incumplimiento  en la ejecución de las fechas previstas inicialmente en dicho plan, por cuanto ha venido, prorrogando el tiempo de ejecución que incide en el rezago en la ejecución de dichas acciones, incumpliendo las resoluciones   53 y 23 de 2.001 y 2.002, respectivamente.
	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA

INICIO
	FECHA

TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Hallazgo 5: Las diferentes dependencias no cuentan con espacios físicos adecuados, observándose hacinamiento y condiciones desfavorables para el desempeño de las funciones.

R/ Se adecuó el piso quinto obra civil y acabados arquitectónicos, redes eléctricos y cableado estructural y suministro e instalación del mobiliario, mediante contrato 199 de 2004.  
	Febrero de 2005
	Mayo de 2005
	2

	Hallazgo 5 -4.2.4  Documentación: Las diferentes dependencias del DAPD no cuenta con espacios físicos adecuados, observándose hacinamiento y condiciones desfavorables para el desempeño de las funciones (ruido, falta de ventilación, deficiente ergonomía, entre otros).

1)   Realizar la interventoría del item 1 (Obra civil) de la Licitación 007 de 2004.  Adecuación del piso 5º. Del DADP (Obra civil y acabados arquitectónicos; redes eléctricas y cableado estructurado y; suministro e instalación del mobiliario bajo el esquema de oficina abierta.)

R/ Se llevó a cabo mediante el contrato 007 de 2004 con la firma Acces Dessing para realizar la interventoría a la obra civil.
	Febrero de 2005


	Mayo de  2005


	2



	Hallazgo 5-4.2.4.  Como estrategia se tiene: la adecuación de los pisos 8 y 13 del DADP (Obra Civil y Acabados arquitectónicos; redes eléctricas y cableado estructurado y; suministro e instalación del mobiliario bajo el esquema de oficina abierta. 

Acciones de mejoramiento: 1)  mejorar el espacio físico brindando comodidad y elementos ergonómicos que contribuyan una mejor calidad de vida laboral.  2)  Organización de la infraestructura y ubicación del cableado computadores que propicien seguridad industrial.  3)  Contratación de interventoría.

R/De acuerdo a la Licitación Pública 002 de 2005 se adjudicó el contrato No. 213 de 2005 a la firma Unión Temporal de Planeación 2005, contrato que fue suspendido. 
	Enero de 2005
	Agosto de 2005
	0

	Hallazgo 5- 4-2-4: Estrategia: Realizar la interventoría al ítem de obra civil de la Licitación que tendrá como objeto la adecuación de los pisos 8 y 13 del DAPD.

Acción de Mejoramiento: Garantizar que el objeto del contrato que se celebre de la Licitación de oficina abierta, se desarrolle dentro de los términos de calidad, oportunidad y conveniencia requerida por la entidad.

R/Por suspensión del contrato.
	Febrero de 2005
	Octubre de 2005
	0

	Hallazgo 5 – 4.2.4  Acción de mejoramiento: Conseguir que el Depto. Adtvo. Del Espacio Público y Secretaría de Hacienda den solución a las solicitudes que se han planteado en cuanto a la asignación del espacio adicional en el CAD.
	Enero De 2005
	Enero de 2006
	2

	Hallazgo 6: 4-2-4  Documentación. En el DAPD No se conserva adecuadamente como patrimonio documental la memoria institucional.  Las tablas de retención documental no se han implementado.
1)  Intervención del fondo documental cerrado, de expedientes de trámites de urbanismo desistidos y no desistidos aproximadamente 100 mts. Lineales)

R/En el segundo semestre de 2005 se contrató la intervención y organización de aproximadamente 1000 ml de archivos de gestión y de fondo documental acumulado, finalizando con esta contratación la primera fase del proyecto de modernización de archivos y deberá culminar en marzo de 2006. 2) Organización física de aproximadamente 101 mts. Lineales de fondo documental acumulado y su incorporación a base de datos y al Archivo Central.

NOTA: Esta observación viene desde el Plan de Mejoramiento del 2002. No obstante durante la vigencia 2005 se adelantaron acciones de mejoramiento, no se cumplieron en el término previsto.
	Enero de 2005
	Mayo de 2005
	0

	Hallazgo 6- Plan de Mejoramiento del año 2002.

Acción de mejoramiento: contratar la elaboración del Manual de Procedimientos de Archivo y la respectiva capacitación a los servidores públicos que desarrollen el proceso.   

R/Se suscribió el contrato No. 158/04 con informática documental, para consultoría de servicios archivistitos.
	Junio de 2005
	Septiembre de 2005
	2

	Hallazgo 6- Plan de Mejoramiento del año 2002.

Acción de mejoramiento: continuar con el contrato de arrendamiento del inmueble ubicado en la Carrera 65 No. 7-30 donde actualmente está ubicado el archivo central del DADP:

R/Se continuó con el contrato de arrendamiento del inmueble actividad que continúa con su proceso.
	Octubre de 2005
	Agosto de 2006
	1

	Hallazgo 6- Plan de Mejoramiento del año 2002.

Acción de mejoramiento: Hacer los requerimientos y consecución del presupuesto para iniciar el proceso de contratación de la intervención de 862 mts. Lineales de fondo documental acumulado y empezar la depuración y organización del archivo de predios.

R/Se dio inicio a la tercera etapa de modernización del archivo con la intervención de 1000 ml de fondo documental acumulado y archivos de gestión, contrato suscrito con la firma Unión Temporal Memory Tandem.
	Octubre de 2005
	Octubre de 2006
	1

	Hallazgo 14 y 17: 4. 6  Evaluación de los estados contables. Al finalizar la vigencia 2002 la entidad no adoptó ninguna actividad relacionada con el proceso de baja de bienes inservibles.

Hallazgo 17 4.6  No se había efectuado el proceso de baja de bienes inservibles.

Acción de mejoramiento:

Nota: No obstante la entidad durante la vigencia 2005 adelantó acciones de mejoramiento que vienen desde la vigencia 2002, existe rezago en dar de baja bienes inservibles para sanear la cuenta de inventarios. Es importante resaltar que el DAPD automáticamente ha venido prorrogando las fechas.

R/Mediante Res. 751 del 30 de diciembre de 2004, se dan de baja bienes de elementos inservibles relacionados por valor de $60.426.063.05 y baja de activos por valor de $94.939.562.42, con el fin de dar traspaso al IDIPROM. Mediante Res. Se ordena reclasificar los elementos correspondientes al Anexo 2 de la Res. 2004, los cuales habían quedado erróneamente clasificados en Contabilidad.

La entidad hizo los ajustes correspondientes a lo observado al año 2004, se continuará realizando los ajustes necesarios respecto del año 2005.
	Febrero de 2005
	Febrero de 2006
	0



	Hallazgo 22- 4.7 Acción de Mejoramiento: Instalación parcial de estantería para el Archivo Central.  Continuar recibiendo el archivo de las Curadurías urbanas de acuerdo con la reglamentación que se establezca.

R/Se suscribió contrato con la firma 2RR.  Los bienes se recibieron a satisfacción y se ubicaron en el archivo central.
	Enero de 2005
	Marzo de 2005
	2



	Hallazgo 22- 4.7 El DAP no cuenta con espacios ni condiciones físicas para administrar el archivo especializado de predios.
Acción de Mejoramiento: Hacer los requerimientos y consecución del presupuesto para iniciar el proceso de compra de la estantería necesaria para la ubicación de todos los expedientes del Archivo de predios y/o la compra de archivos rodantes.  Continuar con las fases de organización del archivo que se reciba de las Curadurías Urbanas.

R/
	Octubre de 2005
	Junio de 2006
	1

	Hallazgo 18: Problemas surgidos por la aplicación de la depreciación de los bienes devolutivos, por lo que la entidad tuvo que efectuar el cálculo de la depreciación a nivel de grupo de elementos.

R/Según lo indicado en el seguimiento al Plan de Mejoramiento por la Oficina de control Interno, que en cuanto a los inventarios, la información se actualizó a la fecha y será definitivo una vez se culminen las labores de adecuación de las instalaciones del DAPD.  Una vez se ponga en funcionamiento la herramienta de la Secretaría de hacienda, donde se incorporará toda la información al respecto, la cual será manejada por el Área de Apoyo Logístico, aproximadamente en julio de 2006.
	Febrero 2005
	Enero 2006
	1

	Hallazgo 3: 4.2.3.1  Esquema Organizacional: La entidad no cuenta con el desarrollo de sus actividades misionales con una plataforma informática acorde con sus necesidades.  Este punto es considerado en la matriz de riesgos encontrando que las diferentes dependencias de la entidad, siguen teniendo dificultades para el cumplimiento adecuado de sus funciones por las deficiencias en el soporte tecnológico.

R/ De acuerdo con las pruebas realizadas se estableció que actualmente el departamento registra un contrato en ejecución por el cableado eléctrico voz y datos de los pisos remodelados y modernización de la planta telefónica y aparatos telefónicos por tanto su cumplimiento se evaluara a la terminación de los mismos y deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad
	Febrero 2005
	Diciembre 2005
	1



	Hallazgo 3: 4.2.3.1 La Oficina de Sistemas cuenta con personal vinculado por contrato, detectándose que bajo este régimen se encuentra la persona encargada de la Administración de las bases de datos de ORACLE y el responsable de la Administración del centro  de cómputo, situación que a pesar de ser una actividad técnica que requiere de conocimientos específicos, son catalogadas universalmente como una función y por lo tanto, de acuerdo con la criticidad de las mismas debería ser desempeñada por personal de planta del DAPD.
R /La oficina de sistemas adelanto las gestiones pertinentes para el proceso de reestructuración de la planta de personal  con el fin de dar cumplimiento a lo observado por este ente de control, sin embargo dicha acción no subsana la inconsistencia formulada por cuanto las funciones misionales de la oficina se siguen realizando con personal contratado.
	Enero 2004
	Febrero de 2004
	1



	Hallazgo 4:  4.2.3.5  Sistemas de Información:  La Oficina de Sistemas no ha asumido un rol protagónico en los procesos administrativos y técnicos de soporte, diagnostico, estudios de modernización y definición de políticas de seguridad , de igual forma el área carece de planes de contingencia que garanticen la seguridad e integridad de la plataforma computacional y de la información en su conjunto como mecanismo de acción o mitigación ante la imposibilidad de presentarse una eventualidad o siniestro en sus instalaciones informáticas. 

R/ La entidad a la fecha no cuenta con un plan de contingencia debidamente estructurado, por otra parte se evidencio que a pesar de haber definido 11  proceso con sus respectivas guías a la fecha no han sido  implementados por cuanto  una vez más dicha actividad se presente prorrogada por la entidad a cumplirse en junio de 2006, por lo anterior dicha observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

	Nov.

2003
	Julio  2005


	1

	Hallazgo 3: 4.2.3.1 Esquema organizacional: La oficina de sistemas cuenta con personal vinculado por contrato.
1. Elaboración de la justificación para la ampliación de la planta de personal.

R/actividad ejecutada.  Pendiente que se formalice la reestructuración

2. Solicitud a la Subdirección Administrativa y Financiera para la ampliación de la planta de personal de la Oficina de Sistemas

R/actividad ejecutada
	Enero 2004
	Enero 2004
	1

	Hallazgo 4 y 19: 4.2.3.5  Sistemas de Información: En el área administrativa y financiera no se cuenta con un sistema integrado que permita optimizar el manejo de la información financiera y contable, estas limitaciones las manifiesta en sus notas a los estados contables donde indica que la practica contable no existe  un adecuado flujo de información y documentación recibida de las otras dependencias, presentando dificultades en la calidad, oportunidad y consistencia  y organizando un mayor trabajo por las constantes devoluciones.

 Acciones de Mejoramiento.

1. Disponer de los recursos
2. Análisis de los  requerimientos  funcionales

3. Elaboración de términos de referencia

4. Contratar el desarrollo e implantación del sistema

5. Implantar los sistemas de contratación, inventarios y presupuesto desarrollados por la SHD:
6.  Redefinir los procesos que sean necesarios para la optimización y uso del sistema implantado
R/ En estos momentos se encuentra en ejecución el contrato 179 de fecha diciembre 12 de  2005 con el cual se instalaron los sistemas  de SHD y se están realizando las especificaciones funcionales para realizarles los ajustes requeridos por la entidad a los sistemas, por lo anterior y de acuerdo con el plazo de ejecución se deberá realizar seguimiento al cumplimiento de lo observado por este ente de control y la misma deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 

	Diciembre 2005


	Noviembre   2006
	1

	Hallazgo 5: En el sistema de Información Perno (Personal-Nomina) los módulos de hojas de vida, bienestar, capacitación y salud ocupacional, se encuentran subutilizados por el Área de Recursos Humanos.
R/Según el seguimiento del informe de Control Interno a 31 de diciembre de 2005, se indicó que:

1.  Se designaron los funcionarios del área de gestión humana que serán los responsables de administrar, actualizar y usar cada uno de los módulos del sistema perno.

2.  Se realizaron reuniones con cada una de las personas asignadas por el Área de Gestión Humana para administrar cada uno de los módulos del Sistema Perno para identificar problemas y definir acciones y fechas que permitan poner los módulos faltantes en producción.

3.  Se realizaron reuniones permanentes de seguimiento y se definieron los ajustes y modificaciones que deben efectuarse a cada uno de los módulos, para su posterior desarrollo y puesta en producción.
Evaluada las actividades o acciones de mejoramiento se evidencio las acciones correctivas, toda vez que inicialmente se creo el cargo a nivel de Provisional Temporal desde marzo de 2005, se otorgaron los elementos básicos de utilización, se recibió capacitación, por otra parte se informo al área de sistemas sobre algunas inconsistencias al área de sistemas como son la creación de ventanas y reportes necesarios para el área de recursos humanos.

Actualmente se encuenta en la fase de digitación de la información pendiente, toda vez que el mismo fue implementado desde diciembre de 2001, para el modulo de nomina y dos años después para autoliquidaciones, por lo tanto la observación se mantiene y deberá formar parte del plan de mejoramiento.
	Enero 2005
	Diciembre 2005
	1

	Hallazgo 6: 4.3 Verificación de la actualización del Manual Técnico para el sistema de información perno.
R/ Los manuales del Usuario y Técnico del aplicativo Perno fueron actualizados  y enviados a la oficina de control interno para su presentación a la Contraloría de Bogota al comenzar la auditoria correspondiente a la vigencia de 2004.

De acuerdo con lo anterior se concluye que dicho manual requiere de actualización permanente, por tanto  se mantiene lo observado por el ente de control la cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
	Enero 2005
	Permanente
	1

	Hallazgo 18: 4.6 Problemas sugeridos por la aplicación de la depreciación de los bienes devolutivos por lo que la entidad tuvo que efectuar el calculo de la depreciación a nivel de grupo de elementos.

R/ En cuanto a los inventarios, la información se actualizo a la fecha y será definitivo una vez se culminen las labores de adecuación de las instalaciones del DAPD. Una vez se ponga en funcionamiento la herramienta de la Secretaria de Hacienda, donde se incorporara toda la información al respecto, la cual será manejada por el área de apoyo logístico aproximadamente en julio de 2006.

Evaluada la respuesta dada por el Área de apoyo logístico, se observa que el área de inventarios maneja una base de datos que no reporta la inconsistencia a nivel de depreciación, por otra parte el área de sistemas informa que  a diciembre de 2005 se suscribió el  contrato 179 con el cual se instalaron los sistemas  de SHD y se efectuaran  las especificaciones funcionales para realizarles los ajustes requeridos por la entidad a los sistemas, en la implementación de un sistema de información administrativa, por otra parte es de advertir que  dicha inconsistencias aparece reportada por este ente de control desde la vigencia de 2002,  por lo anterior y de acuerdo con el plazo de ejecución se deberá realizar seguimiento al cumplimiento de lo observado por este ente de control y la misma deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 
	Febrero 

2005
	Enero de 2006
	1

	Hallazgo 1: (memorandos internos sin consecutivo…; Hallazgo 2 Contratos Nos. 043, 006, 115, 097, 119, 050, 018, 022, 072, 075, 078, 079, 092, 072….Hallazgo 3:…Consolidado de la Contratación.  Hallazgo 11: Contrato 097 de 2003.

1. Verificación de las series documentales de contratos actualmente existentes.

2.  Aprobar internamente la serie documental del Área de Contratos y emitir un instructivo sobre el tema.

3. Aplicar la herramienta de las tablas de retención.

R/Según el informe de seguimiento de la Oficina de Control Interno, las actividades 1, 2 y 3 a diciembre 31 de 2005, se depuraron y cambiaron las carpetas, se organizaron en orden cronológico y se foliaron.  Se adelantó el 50% de la organización del archivo documental del año 2004.

Queda pendiente el 50% del archivo del año 2004.  Continuar con la actividad en lo relacionado en el año 2005 y 2006.  Se evidenció físicamente que la entidad a la fecha (16-05-06) lleva el 59% de la organización de los archivos de la vigencia 2004.
4.  Efectuar los requerimientos a las áreas y suministrar la información necesaria tendiente a culminar la intervención y organización de los archivos de los contratos liquidados, así como de los que se encuentran en ejecución.

R/ Según el seguimiento de la Oficina de Control Interno, se recibieron a solicitud de la Gerencia de Contratos, las actas de iniciación de los contratos las cuales reposan en las respectivas carpetas.

5.  El Área de Contratos validará la información que sobre Contratación se genere, para evitar diferencias con la que maneja el área financiera.

R/ actividad que se encuentra realizando según lo manifestado por la Oficina de Control Interno.
No obstante, la entidad ha tomado las medidas del caso, en la revisión de la contratación vigencia 2005 se evidenció que todavía existen rezagos en la información que debe reposar en el área de contratos.
	Enero 2005
	Enero 2006
	1

2

2

2

	PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos/No. total de actividades.)
	
	
	1.16


Fuente: Avances Plan de Mejoramiento y documentos e información del DADP.
RANGO:

· Cumplido: 2

· Cumplimiento Parcial (se posee todavía plazo para la ejecución de la actividad.): 1

· No cumplido: 0

De lo anterior se establece que el Plan de Mejoramiento, presenta un cumplimiento del 32%, lo que significa que no existe un compromiso decidido por parte de la entidad. 

3.2 EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Con el fin de determinar el grado de  confiabilidad y calidad del control interno en las diferentes dependencias para  el cumplimiento del  logro  misional de la  entidad, se procedió a evaluar las siguientes dependencias: Oficina Asesora de Control Interno de la Subdirección Financiera; la Gerencia de Apoyo Logístico, Archivo de predios y Correspondencia; Subdirección Jurídica; Subdirección de Desarrollo Social, Subdirección Urbanística, Subdirección Económica de Competitividad e Innovación; Subdirección de Infraestructura y Espacio Público incluidas las cuatro Gerencias como, Taller de Espacio Público, Gerencia de Vías Trafico y Transporte, Gerencia de Servicios Públicos y la Gerencia de Cartografía.

Analizados los resultados de las áreas evaluadas en las fases descritas en el cuadro indicativo, la calificación obtenida es de 3.1, ubicando la Entidad en un rango regular, con un nivel de riesgo medio tal como se indica en el presente cuadro:

CUADRO No. 3
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	FASES
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIEGO

	AMBIENTE DE CONTROL
	3.3
	Regular
	Mediano

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.1
	Regular
	Mediano

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.2
	Regular
	Mediano

	DOCUMENTACIÓN
	3.2
	Regular
	Mediano

	RETROALIMENTACIÓN
	3.0
	Regular
	Mediano

	TOTAL
	3.1
	Regular
	Mediano


Fuente:   Resultados  Aplicación  Cuestionarios  de  Evaluación  al Sistema de Control Interno en el DAPD.

Entre los aspectos más relevantes del análisis y evaluación al Sistema de Control Interno se destacan los siguientes:    

· El SCI como herramienta de gestión debe ser un instrumento de continua  evaluación y mejora, por lo tanto requiere del compromiso y respaldo de los directivos a través de la comunicación diaria, situación ésta que no se evidencia en las distintas áreas misionales.
· Debido a las reformas locativas que se vienen adelantando, se dificulta la  comunicación y por ende la coordinación y diálogo entre las distintas dependencias, en contravía no solo del control interno sino del clima laboral.

· La falta de incentivos y de  liderazgo en la socialización del riesgo, impide la participación de los actores involucrados en la elaboración de una  matriz que facilite la identificación y permita el diseño de acciones correctivas
· Debilidad en la planeación como elemento de ayuda para asegurar la efectividad de las acciones  de los procesos y procedimientos de control interno.

· Deficiencias en el desarrollo de estrategias de capacitación del talento humano, motivada por la falta de tiempo de los funcionarios para asistir a cursos, ante la escasez de recurso humano fundamental en el crecimiento de la entidad. 
· Fallas en la implementación de mecanismos que faciliten el control social y a su vez permita la retroalimentación ciudadana.

· En áreas como Subdirección de Desarrollo Social, Subdirección Jurídica, Gerencia de Apoyo Logístico y archivo de predios, se detectaron deficiencias en el conocimiento y utilización de manuales, indicadores de gestión, herramientas fundamentales para el buen  rendimiento institucional.

· Aun cuando el componente tiene un buen comportamiento, es necesario el fortalecimiento de un plan de capacitación que redunde en afianzamiento y mejoramiento del conocimiento del funcionario, quien por limitaciones de tiempo se ve obligado a limitar la asistencia.

· Conviene revisar los mecanismos de divulgación a los planes y programas de bienestar así como el aseguramiento de la participación.

· Otras deficiencias, tienen que ver con normas de archivo y manejo de las carpetas, los contratos se detectó: existen folios sueltos; no reposan los informes del contratista e interventor, ni documento alguno que permita establecer su entrega, lo que dificulta evidenciar y soportar los pagos efectuados; en algunas carpetas no reposan documentos de cobro, y/o facturas órdenes de pago, actas  inicio o de liquidación, recibo a satisfacción de los bienes o productos. 
· Una de las áreas más críticas es el Archivo de Predios y Correspondencia,  los resultados de la evaluación determinan el siguiente hallazgo. 
3.2.1 Hallazgo Administrativo
Existe un volumen representativo de documentos represados de correspondencia sin archivar en sus respectivas carpetas y por consiguiente sin incluir en el sistema, aproximadamente de 8 meses. Situación que incrementa el nivel de riesgo en el manejo de la información para el desarrollo organizacional
Lo anterior transgrede el artículo 13 y 19 título IV de la ley 594 de 2000.

Debilidades de autocontrol, falta de planeación y fallas en la implementación  y  modernización de los archivos:  

· La correspondencia  represada desde hace aproximadamente 8 meses sin incluirla en las respectivas carpetas.

· Los espacios e instalaciones, no son aptos para el volumen de correspondencia que se maneja que dificultad la búsqueda de los expedientes, lo cual provoca pérdidas de tiempo en la búsqueda de documentos y presenta deficiencias de  iluminación y de aireación. 
Es importante que el DAPD defina los correctivos necesarios para subsanar las deficiencias encontradas en la evaluación del sistema de control interno, entre otras motivadas por la escasez del recurso humano, falta de adecuados flujos de comunicación, ausencia de controles previos y establecimiento de incentivos que impulsen la cultura de autocontrol en vía de un mejoramiento continuo y del  éxito institucional.
VALORACION DE LA RESPUESTA. Se aceptan las explicaciones de la Administración, y se deberá incluirse  la observación en el plan de mejoramiento para su respectivo seguimiento.

3.3 EVALUACION AL PLAN DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
Para este componente de integralidad, se evaluaron para la vigencia 2005 las metas alcanzadas y la inversión ejecutada de los siguientes proyectos: 305, 306, 308 y 311, concluyéndose lo siguiente: 

Proyecto 305: “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”.
El presupuesto asignado ascendió a $4.435 millones, de esta suma se efectuaron giros por $1.278 millones quedando en reservas $2.920 millones cifra que equivale al 66% de lo presupuestado.
CUADRO No.4
METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS
Conforme a:

	Ficha EBI-D
	Programadas
	Ejecutadas

	1- Viabilizar 1200 hectáreas de suelo para urbanización en el territorio distrital.


	300 para la vigencia 2005
	En la evaluación se determinó que con la adopción de cuatro planes parciales se viabilizó 67,49 hectáreas, ejecutándose el 22,33% 

	2- Adoptar 71 planes para unidades de planeamiento zonal UPZs.
	38
	Se realizaron 41 (108%) se realizaron cinco contratos para identificar el urbanizador como propietario de bien, objeto de la legalización de barrios.

	3- Mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá – Cundinamarca.


	1
	Se cumplió  

	4- Desarrollar 3 estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat y el suelo.
	Una (1) 
	Se cumplió

	5- Desarrollar 8 instrumentos técnicos para la gestión del hábitat en el Distrito Capital.
	Una (1) 
	Se cumplió

	6- Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales.
	80 desarrollos ilegales
	Se legalizaron 66 desarrollos ilegales, distribuidos en las localidades de San Cristóbal, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativa, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar y Suba. Equivalentes al 83%.

	7- Viabilizar 4 planes parciales para la operación de renovación urbana 
	Una (1)
	No se ejecutó

	8- Desarrollar un instrumento técnico para el reconocimiento y legalización de barrios
	Una (1) actividad
	Se cumplió, se expidió el decreto 367/05 para la legalización de barrios y mejoramiento.


Fuente: Información DAPD

De las 11 metas programadas para la vigencia 2005, se cumplieron cinco (5),  parcialmente cumplidas dos (2)  y no se ejecutaron 4.

PLANES PARCIALES 

3.3.1 Hallazgo Administrativo
Para la vigencia 2005 se adoptaron los Planes Parciales Valmaría, Bello Monte, Niza XII y San Pedro de Usme, involucrando 67.49 hectáreas. Desde el inicio de la  implementación de este instrumento (2002-2005), veinte (20) han sido adoptados y 43 se encuentran en las fases de: adopción, formulación y delimitación, situación que no es representativa para la gestión, teniendo en cuenta el lapso desde el cual se inició la implementación. 

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA. La administración no responde cuáles son las causas que atrasaron la expedición de 43 planes parciales, por tanto deberá incluirse en el plan de mejoramiento las acciones que reduzcan el tiempo  de respuesta para su  adopción.
PLANES DE IMPLANTACIÓN
Definición: El Decreto 190 de 2004 compilatorio del POT, en su artículo 429 Planes de implantación, (artículo 459 del Decreto 619 de 2000), establece que: son instrumentos para la aprobación y reglamentación de grandes superficies comerciales o de dotacionales de escala metropolitana y urbana, con el fin de evitar los impactos urbanísticos negativos en las posibles zonas de influencia.

El procedimiento y aprobación fue reglamentado mediante el Decreto 1119 de 2000, y se surte en dos etapas: i) Consulta Preliminar en 30 días y 10 días más cuando requiere de conceptos de otras entidades distritales; ii) Formulación con un término de 45 días hábiles siguientes a la fecha de radicación de la solicitud, para pronunciarse definidamente, mediante Resolución que contendrá: i) La norma y compromisos que regirán los predios objeto de implantación. ii) La obligación de obtener la licencia de urbanismo y construcción. 

CUADRO No.5
ESTADO DE AVANCES PLANES DEIMPLANTACION

	No.
	Plan de implantación
	Consulta Preliminar
	Formulación
	Tiempo respuesta en días
	Observación

	1
	Válvula de Gas Guaymaral
	
	X
	65
	Res. Plan de Implantación

	2
	Válvula de Gas Fontibón
	X
	
	161
	Viabilidad

	3
	Sede 5 de atención al público EAAB Kennedy
	X
	
	90
	Viabilidad

	4
	Estación de llenado de combustible Centenario
	X
	X
	138

98
	Viabilidad  
Con requerimiento

	5
	CAMI Vista Hermosa
	X
	
	84
	Of. Competencia curaduría – escala zonal

	6
	Centro Comercial Urbanización la Margarita
	X
	
	65
	Viabilidad

	7
	Centro Comercial Cedro Golf
	X
	
	72
	Viabilidad

	8
	Centro Comercial Urbanización Rincón los Ángeles
	X
	
	120
	Consulta jurídica de aplicabilidad

	9
	Parque Industrial Cárnico
	X
	
	45
	Negado por ser industrial

	10
	Centro Comercial el Madrugón 


	X
	X
	132

70
	Viabilidad

Devuelto

	11
	Funerario Monte Sacro
	X
	
	127
	Negado depende revisión UPZ Chico

	12
	Fundación Universidad San Mateo
	X
	
	
	Viabilidad

	13
	Planta de reciclaje el Salitre

	X
	X
	105

180
	Viable 

Estudio

	14
	Planta de Reciclaje el Tintal

	X
	X
	180

180
	Viable

Elaboración resolución

	15
	Centro Cial. Gran Estación


	X
	X
	105

131
	Viable

Resolución reglamentación

	16
	Centro Comercial Plaza imperial
	
	X
	143
	Adoptado por Resolución

	17
	Centro comercial Tunal II
	X
	
	105
	Negado por norma

	18
	Centro comercial San José de Bavaria

	X
	X
	98

176
	Viable

Requerimiento

	19
	Centro Comercial Unioutlet

	X
	X
	104

162
	Viable

Adoptado por Resolución

	20
	Centro comercial Titán

	X
	X
	138

120
	Viable

Trámite suspendido por complementación estudios

	21
	Terminal intermunicipal de Bosa
	X
	
	107
	Viable

	22
	Casur  Milton
	X
	
	175
	Viable

	23
	Sede Salud Total

	X
	X
	103


	Viable

Complementación propuesta

	24
	Nueva Clínica
	X
	
	
	Viabilidad

	25
	Centro Comercial Bosa
	X
	
	82
	Viabilidad

	26
	Archivo Central STT
	X
	
	105
	Viable

	27
	Centro Comercial La Fabrica
	X
	
	82
	Viable

	28
	Colegio Villa Diana 
	X
	
	116
	Traslado a Gestión Urbanística

	29
	Hipermercado
	X
	
	57
	Viable

	30
	Terminal Satélite del Sur
	
	X
	115
	Adoptado por Resolución

	31
	Iglesia Cristiana De Colombia
	
	X
	150
	Sub. Infraestructura y Espacio Público

	32
	Hipermercado Alquería
	X
	
	86
	Viable

	33
	Clínica de escala urbana  Saludcoop
	X
	
	96
	En estudio

	34
	Hogar de paso para indigentes
	X
	
	96
	Subd. Planeamiento Urbano


Fuente: Grupo auditor
3.3.2 Hallazgo Administrativo
Actualmente se han emitido 37 Resoluciones de aprobación y 34 están en proceso de consulta preliminar o etapa de formulación, tal como se observa en el cuadro anterior. Se destaca el notorio incumplimiento del tiempo establecido en el Decreto 1119 de 2000 para cada una de las etapas, considerando que algunos de ellos alcanzaron en promedio hasta los 200 días, superando así el término establecido para dar respuesta a los interesados por deficiencias en la distribución de funciones al personal con que cuenta la entidad.

En consecuencia, la demora en la respuesta genera expectativa en el usuario en tiempo y costos, con el agravante de la no viabilidad del plan, crea igualmente inconformidades en detrimento de la imagen corporativa.

VALORACION DE LA RESPUESTA. No se acepta la respuesta por cuanto el decreto 1119 estableció treinta (30) días contados a partir de las radicación para consulta preliminar, más diez (10) días cuando se requiere consulta a otras entidades distritales y 45 días para la etapa de formulación y que si bien es cierto la deficiencia en personal calificado para atender las consultas y el volumen de trabajo, no es excusa para sobrepasar los términos establecidos por el Decreto, en consecuencia deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
De otra parte, con oficio No.35100-07750 de abril 5 de 2006, se solicitó al Subdirector de de Planeamiento Urbano, explicara el motivo por el cual se expidió  la licencia de construcción al Concesionario Automotriz, en el momento en el que precisamente se adelantaba un plan de implantación para  el Centro Comercial San José de Bavaria.

La administración anota que el concesionario esta ubicado en zona de reserva vial, delimitada precisamente como de reserva vial por el DAPD en junio de 2003, y que conforme a las disposiciones del POT: “Sobre los predios donde se hayan demarcado zonas de de reserva, se podrán solicitar licencias de urbanismo y construcción... (Negrilla y subrayado nuestro), por lo tanto era viable la petición del interesado, conforme a lo dispuesto en el Decreto 564 de 2006.
Es llamativo al ente de control el hecho, que la norma es clara en afirmar: “no obstante, será posible acogerse a los usos temporales...”, significando la interpretación errónea en cuanto a la calidad de la construcción, teniendo en cuenta que esta construcción aparentemente es definitiva y no temporal como lo expresa la norma en cuestión.  En segundo lugar, el decreto 564 de febrero de 2006, es posterior a la licencia de construcción del interesado. 
No obstante lo señalado, es importante señalar que precisamente la aludida norma contempla en el parágrafo del artículo 1° que las licencias podrán ser objeto de modificación o de renovación siempre y cuando cumplan con las normas urbanísticas y de edificación y no se afecten espacios de propiedad pública, en cuyo caso no podrá ser prorrogada.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA. La administración traslada la responsabilidad al curador que expidió la licencia así como al interesado, y se olvida del compromiso que adquiere cuando con base en los estudios que adelanta y otorga la viabilidad para la adopción del plan de implantación y de la vigilancia y control que debe ejercer a éstos.

ZONAS DE ALTO IMPACTO
El Plan de Ordenamiento Territorial delimito seis (6) áreas
 así: Localidad de los Mártires: UPZ La Sabana  (ya reglamentada); Localidad de los de Barrios Unidos: UPZ Los Alcázares; Localidad de Fontibón y Engativá: UPZ Los Álamos; Localidad de Tunjuelito: UPZ Venecia; Localidad de Kennedy: UPZ Corabastos; y Localidad de Bosa: UPZ Bosa Central.
En desarrollo del proceso de reglamentación, se llevó a cabo el convenio Interinstitucional Nº 131/04 con la Universidad Nacional, cuyo objeto involucrar a la comunidad en el proceso de reglamentación, realizando reuniones informativas, talleres, audiencias y reuniones de trabajo por sectores, con material informativo.

Para tal efecto, y específicamente en la reglamentación de la UPZ 42 Venecia, la comunidad presentó 17 propuestas ante el DAPD. En esta zona predomina el uso residencial y dentro de las tres (3) manzanas en las que se enmarca, existen actualmente 2 predios con uso dotacional educativo. El artículo 2º del Decreto 4002 de 2004 es claro en señalar, que estas zonas son incompatibles con zonas en donde se permitan el uso residencial e institucional educativo, primando estos últimos; por esta razón, no fue declarada en el proyecto de decreto para su reglamentación, sino que se asignó como área de actividad de Comercio y Servicios con tratamiento de renovación urbana en la modalidad de reactivación, que actualmente el proceso de reglamentación se encuentra en la etapa de revisión por la mesa interinstitucional para la posterior firma del Alcalde Mayor.
En lo relacionado con el estado actual de las demás UPZs con posibles zonas de alto impacto, se concluyó lo siguiente:

· UPZ Los Alcázares y UPZ Corabastos se encuentran pendientes de evaluación en la mesa interinstitucional.

·  UPZ Bosa Central ya reglamentada mediante Decreto 313 de 2005 en donde se excluyó la zona de servicios especiales de alto impacto.

·  UPZ Corabastos de la Localidad de Kennedy se encuentra en proceso de elaboración y discusión de la norma.

· UPZ Álamos que no han iniciado el proceso de reglamentación, el cual está supeditado a las definiciones que adopte el Plan Zonal del área de influencia del Aeropuerto El Dorado. Este estudio se inicio mediante el Contrato 198 de 2005.   

Cabe señalar la necesidad de establecer un marco normativo para la regularización de la mesa interinstitucional, a fin de garantizar el compromiso y cumplimiento de las funciones de cada una de las instituciones involucradas.

En cuanto a la UPZ 102 la Sabana, es de anotar en primera instancia, que esta fue reglamentada en el año 2002 mediante decreto 187, bajo ciertas restricciones como zona clasificada de alto impacto, zona que quedo delimitada en el sector normativo 22, subsector I, se extiende desde la calle 19 hasta la calle 24 y entre carreras 14 y 17. Entre las restricciones para su aprobación, es importante hacer mención, a las condiciones urbanísticas especiales que la definieron, como la de no permitir dentro de un radio de acción de menos de 100 metros de esta zona, la localización de establecimientos dotacionales, considerados estos, como instituciones educativas, de culto, cementerios, clínicas u hospitales.
En este proceso de reglamentación, es necesario clarificar, que el  artículo 4 del decreto 188/02, señala sobre la condiciones arquitectónicas y urbanísticas (inciso b del numeral 2), “cuando en la ficha reglamentaria se establezca una zona para el desarrollo de servicios de alto impacto y en la misma zona existan usos dotacionales: Educativos y de culto, con anterioridad a la entrada en vigencia del respectivo Decreto de la UPZ, primará la presencia de dichos usos dotacionales por lo tanto, no se permitirá el desarrollo de servicios de alto impacto en el área de influencia determinada por la Ficha”.

3.3.3 Hallazgo Administrativo

En visita de campo efectuada el día 28 de abril del año en curso, se identificaron dentro de la zona tres establecimientos de uso dotacional. El primero ellos, destinado al cuidado y educación de niños en pre-escolar y primaria de la zona, ubicado en la carrera 15 Nº 23-27 “Fundación Rescate” – DABS, sede 1. En este, se prestan servicios de Guardería y Comedor comunitario a cerca de 130 niños y 300 personas respectivamente.

Como se observa, no presenta concordancia con las condiciones presentadas anteriormente, ya que dicho establecimiento fue fundado el 6 de noviembre de 1993, es decir 9 años antes de la reglamentación de dicha UPZ. A esto se suma, que su localización es central y está justo detrás de uno de los clubes nocturnos más importantes de la Zona. Debe cuestionarse el hecho que a diario los niños estén presenciando el exhibicionismo de las personas que desarrollan este tipo de trabajo (trabajadoras sexuales y demás).

El segundo, esta localizado en la calle 21 Nº 16-54, sitio donde funciona la Asociación Cristiana de Jóvenes “AMANECER” del ICBF.

Y el tercero, ubicado en la calle 21 Nº 14-38, lugar donde se encuentra la Misionaria Apostólica “RESURRECCIÓN Y VIDA” y a menos de 100 Mts. de esta Zona se encuentran:

· La iglesia de la Arquidiócesis de Bogotá “Nuestra Señora de Fátima” o “Maria Reina” ubicada en la calle 22 D Nº 17-33/35, construida en los años 50’ aproximadamente.

· La iglesia de “Las Angustias” ubicada en la calle 23  con carrera 13 A. 

· El jardín infantil social “La Alameda” de Compensar, Bienestar Familiar y Bienestar Social del Distrito, ubicado en la Calle 22 con Carrera 13, justo al frente de varios establecimientos de trabajo sexual. 

· Una sede de la Universidad Inca de Colombia 

· El Cementerio Central. 

Según la ficha reglamentaria de usos de suelo (Decreto 187/02, sector normativo 22, subsector I en la ficha de uso restringido), “los Establecimientos con usos clasificados como servicios de alto impacto, no podrán localizarse dentro de un radio de acción de 100 Mts. o menos respecto de los siguientes establecimientos dotacionales; educativos, Instituciones de educación superior, Planteles de educación preescolar, básica y media, seminarios y centros de educación religiosa y dotacionales de culto”.
Literal b, numeral 2 del artículo 4 del Decreto 188/02, sobre las condiciones arquitectónicas y urbanísticas, “cuando en la ficha reglamentaria se establezca una zona para el desarrollo de servicios de alto impacto y en la misma zona existan usos dotacionales: Educativos y de culto, con anterioridad a la entrada en vigencia del respectivo Decreto de la UPZ , primará la presencia de dichos usos dotacionales por lo tanto, no se permitirá el desarrollo de servicios de alto impacto en el área de influencia determinada por la Ficha”.

De lo anterior se desprende, que existe falta de control en la zona de uso de alto impacto de la Sabana, por parte de las entidades correspondientes, y que por todo lo anteriormente expuesto, se hizo caso omiso a lo normado sobre esta materia, básicamente en lo atinente a la determinación de los límites; asimismo no se ha realizado el correspondiente seguimiento a esta reglamentación, como tampoco se elaboró el plan de acción requerido en un término no superior a tres meses a partir de la expedición de las respectivas fichas normativas, tal como lo dispuso el artículo 6 del Decreto 188 de 2002.           

Adicionalmente, es evidente el deterioro que esta zona presenta, al contrario de lo que estaba previsto, es un sector deprimido no solo en su aspecto social y cultural si no también en lo Económico, que comercialmente no le aporta nada a la ciudad. También sobresale el mal estado del espacio público, al encontrarse las vías deterioradas, falta de iluminación y de zonas verdes, infringiendo el artículo 6 del Decreto 188 de 2002.

VALORACION A LA RESPUESTA. No se acepta la respuesta, toda vez que la  “Fundación Rescate” está destinada al cuidado y educación de niños en pre-escolar y primaria dentro de esta zona y por tanto es dotacional educativo, y está prohibido (Decreto 187/02). La Iglesia “Nuestra Señora de Fátima” o “Maria Reina”, ubicada en la calle 22 D Nº 17-33/35 está a menos de 100 de esta zona que fue construida en los años 50. Por tal motivo se debe incluir en el plan de mejoramiento que se inscriba con este Ente de Control.   
Partiendo de este hecho, se efectuó una visita de campo, la cual permitió identificar  dentro de esta zona tres establecimientos de uso dotacional; el primero de ellos, destinado al cuidado y educación de niños en pre-escolar y primaria, ubicado en la carrera 15 Nº 23-27 “Fundación Rescate” – DABS, sede 1. En este se presta servicios de Guardería y Comedor comunitario a cerca de 130 niños y 300 personas respectivamente.
Como se observa, esta situación no presenta concordancia con las condiciones mencionadas anteriormente, ya que el establecimiento fue fundado el 6 de noviembre de 1993, es decir, nueve (9) años antes de la reglamentación de la UPZ. A esto se suma, que su localización es central y está justo detrás de uno de los clubes nocturnos más importantes de la Zona, lo que conlleva, a que a diario los niños estén presenciando el exhibicionismo de las personas que desarrollan este tipo de trabajo (trabajadoras sexuales y demás).

El segundo establecimiento, se encuentra situado en la calle 21 Nº 16-54, donde funciona la Asociación Cristiana de Jóvenes “AMANECER” que hace parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el tercero, ubicado en la calle 21 No. 14-38 se encuentra la Misionaria Apostólica “RESURRECCIÓN Y VIDA”.

No obstante, a menos de 100 Metros de esta Zona se encuentran:

· La iglesia de la Arquidiócesis de Bogotá “Nuestra Señora de Fátima” o “Maria Reina”, ubicada en la calle 22 D Nº 17-33/35, construida en los años 50’ aproximadamente.

· La iglesia de “Las Angustias” ubicada en la calle 23  con carrera 13 A. 

· El jardín infantil social “La Alameda” de Compensar, Bienestar Familiar y Bienestar Social del Distrito, ubicado en la Calle 22 con Carrera 13, justo al frente de varios establecimientos de trabajo sexual. 

· Una sede de la Universidad Inca de Colombia 

· El Cementerio Central. 

Con lo anterior, se esta demostrando que esta zona no cumple con lo normado en el inciso b, numeral 2 del artículo 4 del Decreto 188 de 2002, que es claro en precisar, que en caso de existir en una zona de alto impacto establecimientos dotacionales, primaran estos y por lo tanto no se permitirá el desarrollo de servicios de alto impacto en el área de influencia determinada por la Ficha.

3.3.4. Hallazgo Administrativo

De otra parte, una vez revisado el listado de valoración individual para los bienes de interés cultural de Bogotá, contenidos en el Decreto 606 de 2001, y verificando las correspondientes fichas técnicas, se encontró que el predio ubicado en la calle 23 # 14 – 19, está catalogado como predio de interés cultural, y actualmente esta definido como de uso habitacional. Al verificarse en terreno, se observó que allí funciona el establecimiento comercial “El Castillo Nigth the Best Club”, situación que fue corroborada con la información suministrada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, en donde aparece como un predio habitacional de estrato 2.

De lo anterior se desprende, que en la actualidad dicho predio se beneficia de las exenciones tanto tributarias como de tarifas otorgadas por la ley para este tipo de bienes, entre los cuales se encuentran, que su tarifa sea la impuesta a los inmuebles de uso habitacional; situación similar, se evidenció en  los predios de la Calle 22 Nº 15-08/10/12; Calle Nº 15-11/15 y Calle 22 Nº 15-03/07 que están definidos en el decreto 606 de julio 21 de 2001 como de interés cultural. 
Sobre el predio en cuestión, éste aún posee los beneficios otorgados para un bien de interés cultural, ya que su tarifa es la impuesta a los inmuebles de uso habitacional, en este mismo sentido, están los predios de la Calle 22 Nº 15-08/10/12; Calle Nº 15-11/15 y Calle 22 Nº 15-03/07.  
También se observó, que las fichas de conservación cultural se encuentran  desactualizadas, y se encontraron varios predios de interés cultural en total abandono, como es el caso de la construcción de la carrera 16 A Nº 23-93 esquina. Todas las anteriores condiciones van encaminadas a una disminución del bienestar social de la zona.        

Desde este punto de vista, el DAPD viene infringiendo el artículo 5º del acuerdo 105 de 2003, que señala, que los bienes de interés cultural deben ser revisados periódicamente para que cumplan con las condiciones bajo las cuales fue reglamentado, a efectos de determinar cuales deben ser excluidas del beneficio tributario en caso de incumplimiento.   

Es claro entonces, que conforme a la competencia de los organismos responsables del control en la zona de uso de alto impacto de la Sabana,  conlleva a: i) detrimento patrimonial, toda vez que se percibe menor valor por concepto del Impuesto Predial Unificado y  ii) por el menor pago de la tarifa del servicio de acueducto  y alcantarillado residencial, cuando es un predio comercial, por lo que se dará traslado en el ejercicio del poder fiscalizador y de la transversalidad a la Dirección de Servicios Públicos de este ente de control, y a la Secretaría de Hacienda para las respectivas investigaciones.
Paralelamente, se detectó que existen más de 50 predios de interés cultural en esta zona, que están en su gran mayoría abandonados y deteriorados, sin ninguna conservación, como es el caso del inmueble situado en la carrera 16 A Nº 23-93 Esquina y que actualmente viene siendo utilizado para actos delictivos.

Se colige, que las fichas de conservación cultural se encuentran en total desactualización, como se puede comprobar con la ausencia del plan de acción, el cual debió ser elaborado en un término no superior a los tres meses a partir de la expedición de las respectivas fichas normativas; así mismo, es notable el total abandono de los predios de interés cultural, aspectos que no solo tiene repercusiones de orden social para los residentes en la zona, sino que también, tienen implicaciones de tipo económico para el Distrito, al dejar de percibir recursos, considerando que muchos de estos predios se están usufructuando, debiendo figurar como de uso comercial.        

De igual forma, se evidenció que no existe ningún control del límite de la zona, al verse trabajadoras sexuales por fuera de esta, en las carrera 12, 13 y 13 A, entre las calles 17 a la 24, infringiendo el artículo 50 del Código de Policía (Acuerdo 79/03); demostrando, igualmente la inexistencia del seguimiento al proceso de planeación y reglamentación, incumpliéndose lo normado en el artículo 28 del Decreto 902 de 2004, que señala el deber a los alcaldes locales de revisar los avances y retrocesos de los usos de estas zonas.

Lo que si es claro a todas luces, es la situación de deterioro por la que atraviesa esta zona, en contravía del propósito que se buscaba con su reglamentación, encaminado al mejoramiento en todo su entorno, a fin de que pueda beneficiarse no solo en su aspecto social, sino obtenerse un beneficio económico y cultural para la ciudad. El panorama actual, es la de un sector deprimente, que no le aporta el beneficio económico real para la ciudad; su malla vial en mal estado lo que incide en el espacio público; falencias de iluminación que son aprovechadas para actos delictivos y la ausencia de zonas verdes, infringiendo así, el artículo 6 del decreto 188 de 2002.

VALORACION DE LA RESPUESTA. No se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que el predio de la calle 23 Nº 14-19 catalogado como de Interés Cultural, está siendo beneficiado en la tarifa de los servicios públicos de Acueducto y en el del pago de Impuesto Predial, toda vez que aparecen como Residenciales de estrato dos (2); pero en la realidad es un predio utilizado para fines Comerciales.

 En cuanto a las fichas de conservación cultural se encuentran  desactualizadas y se encontraron varios predios en total abandono, como es el caso de la construcción de la carrera 16 A Nº 23-93 Esquina, entre otras, que está totalmente deteriorada, condiciones que van encaminadas a una disminución del bienestar social de la zona, infringiendo el artículo 5º del acuerdo 105 de 2003, que señala, que los bienes de interés cultural deben ser revisados periódicamente para que cumplan con las condiciones bajo las cuales fue reglamentado, a efectos de determinar cuáles deben ser excluidas del beneficio tributario en caso de incumplimiento. Por tal motivo se debe incluir en el plan de mejoramiento que se inscriba con este Ente de Control.   

PROYECTO 306: “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional y Socioeconómica y Espacial de la Ciudad”. 
Programa: Red de centralidades Distritales. Eje componente:   Urbano regional. Asignación y Ejecución Presupuestal: Para la vigencia 2005, se suscribieron 18 contratos para cumplir con las metas de este proyecto por valor de $4.449.8 millones, se realizaron anulaciones  por $505.4 millones, determinándose una contratación por $3.944.4 millones, evidenciándose que se ejecutó el 61.34 % del presupuesto en el ultimo trimestre. 

La fuente de recursos proviene de recursos propios  $1.890.3 millones y recursos BIRF por  $2.054.1 para un total de $3.944.4 millones.

Cumplimiento De Metas.  

Para la vigencia del 2005 se programaron 5 metas, que se ejecutaron así:

CUADRO No.6
COMPONENTE DE INVERSION PLAN DE ACCION 2004-2008

	METAS PROGRAMADAS
	PROGRAMADO
	EJECUTADO

	1. Gestionar 17 Plan Maestros, correspondientes a movilidad (1), servicios públicos (5), equipamientos (10).
	1
	4

	2. Realizar el seguimiento y ajuste a 17 Planes Maestros formulados.
	1
	0

	3. Formular 5  Operación Estratégica del POT.
	1
	1

	4. Formular 1 operación centro.
	1
	0

	5. Formular  estudios de articulación políticas económica con desarrollo de plataforma territorial-. 
	0
	0


Fuente: Plan de acción DAPD reportado en la cuenta vigencia 2005
De la evaluación realizada al cumplimiento de las metas a diciembre 2005, se determinó que el Departamento cumplió con una de las cinco correspondiente a la formulación de la Operación Estratégica Usme. Las demás quedaron en proceso de formulación, seguimiento y ajustes. Es decir el nivel de cumplimiento se ubicó en el 20%. Observándose que la meta No.5 fue incluida pero aún no se ha programado su ejecución.

En síntesis, los planes maestros buscan corregir los desequilibrios históricos en la prestación y oferta de servicios que hay en las diferentes localidades, proponen los mecanismos para revertir los problemas de ordenamiento de la ciudad por lo que no solo le van a servir a la ciudadanía para tener una idea clara de qué equipamientos van a estar localizados en sus respectivos lugares de residencia, sino  y a los distintos actores económicos.
Así mismo, se realizó la evaluación a la formulación, seguimiento y ajustes de éstos a mayo 2 de 2006, para verificar el cumplimiento a la formulación conforme a lo dispuesto por el artículo 47 del Decreto 190/04, para esto se realizó visita administrativa a la Subdirección de Infraestructura y Espacio Público (SIEP) del DAPD, en la que se obtuvo los resultados que se tabulan en el siguiente cuadro:

CUADRO No.7
ESTADO DE AVANCE PLANES MAESTROS 
Al 02-05-06
	PLAN MAESTRO
	ESTADO Y/O AVANCE
	OBSERVACIONES

	 Plan Maestro de Movilidad, Y ordenamiento de estacionamientos


	Cuenta con el documento técnico de soporte    (DTS), proyecto de decreto (PD) y Cartografía (C)
	Se  encuentra en el DAPD en proceso de ajuste a las observaciones finales realizadas por La SIEP  a los documentos presentados

	Acueducto y Alcantarillado
	Fueron entregados los DTS, PD y C
	Se encuentra en el DAPD en proceso de ajuste a las observaciones finales realizadas por La SIEP a los documentos presentados.

	Residuos Sólidos
	Presento: DTS, DP y C
	Se encuentra en el DAPD en proceso de ajuste a las observaciones finales realizadas por La SIEP a los documentos presentados

	Energía.
	Presentó PD, DTS y C
	Está pendiente la entrega del  DTS final

	Gas
	Se entregó DTS, PD y C
	Se encuentra en el DAPD en proceso de ajuste a las observaciones finales realizadas por La SIEP a los documentos presentados

	Educación Básica
	DTS, PD y C
	Se radicó la formulación por la entidad responsable, el 28-04-06

	Cultura
	
	En fase de diagnóstico, se ha desarrollado profundamente el componente de política cultural y el sistema de participación

	Salud
	DTS, PD y C
	Se encuentra en el DAPD en proceso de ajuste a las observaciones finales realizadas por La SIEP a los documentos presentados.

	Bienestar Social
	DTS, PD y C
	Se encuentra en el DAPD en proceso de ajuste a las observaciones finales realizadas por La SIEP a los documentos presentados.

	Deportivo y Recreativo
	DTS, PD y C
	Se entregaron observaciones al IDRD el 21/04/06

	Seguridad Ciudadana Defensa y justicia
	
	Expedido Decreto 503 de 2003.

	Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaría
	DTS, PD y C
	Técnicamente esta cumplido. Pendiente conciliación entre región Dpto. para implementar decisiones que mejoren eficiencia de productores. Hay observaciones de la SIEP al DTS, PD, y C.

	Recintos feriales
	En desarrollo
	Cubrió etapa de diagnóstico, para el 26 de mayo la  entrega de la formulación.

	Cementerios y Servicios funerarios
	DTS, PD y C
	En etapa final de formulación, pendientes por cubrir observaciones de la SIEP

	Culto
	DTS, PD y C
	El responsable de la formulación es DAPD, se hizo por consultaría de la U.N está para revisión final de la SIEP.

	Espacio público
	
	Expedido Decreto 215 de 2005

	Educación Superior
	En desarrollo.
	


FUENTE: DAPD. 
DTS, Documento Técnico Soporte; PD, proyecto Decreto;  C, cartografía (la realiza  el DAPD para los planes maestros de servicios públicos)
Se resalta que una vez presentada y aprobada la formulación de cada plan maestro por parte del DAPD, pasa a revisión jurídica por Secretaría General de la Alcaldía Mayor, con el apoyo del DAPD para su adopción y prosigue la etapa de la implementación. El POT, no contempla plazo para la reglamentación de este instrumento de gestión considerado de primer orden para la identificación de las deficiencias en equipamientos, servicios públicos, espacio público y problemas de movilidad en las diferentes localidades y facilitar el acceso y uso de éstos. Además de retrasar la inversión pública y privada.

3.3.5 Hallazgo Administrativo
De los 16 planes maestros considerados como prioritarios, 13 cumplieron con la fecha límite de formulación y 3 de ellos: recintos feriales; Cultura y Educación Superior están en la etapa de formulación, incumpliendo lo preceptuado en el Artículo 47 del Decreto 190 de 2004, estableció como plazo límite para la formulación hasta el 30 de abril de 2006, en armonía con la Directiva de la Alcaldía Mayor 03 de junio 9 de 2005.

Las entidades responsables han invertido en la contratación para el logro de la formulación la suma de $13.586 millones
, sin agregar a la anterior cifra $3.342 millones que el DAPD ha ejecutado en consultorías para realizar el seguimiento y ajustes para la aprobación de los mismos, o sea que el aporte del Distrito asciende a la suma de $17.082 millones para la formulación, seguimiento y ajustes a DTS, PD y C
.

Cabe resaltar que en  las anteriores cifras, no se ha incluido el monto presupuestal  que cada entidad ha debido ejecutar en lo relacionado con las actividades de participación ciudadana y difusión de los planes maestros conforme a lo dispuesto en la Directiva 9 de 2005 de la Alcaldía Mayor de Bogotá.

OPERACIONES ESTRATÉGICAS
 “Las operaciones estratégicas vinculan actuaciones, acciones urbanísticas e instrumentos de gestión urbana”
 y para  el logro de los objetivos de ordenamiento territorial depende del desarrollo estratégico de la vocación de ciertas áreas de la ciudad, que juegan papeles críticos en la configuración equilibrada equitativa y funcional del territorio. El conjunto de actuaciones necesarias para la construcción de estos espacios, se ha denominado “Operación Estratégica“, que conforme al POT se centró en una perspectiva regional que busca configurar paulatinamente una estructura urbana organizada sobre una red de centralidades, con atributos urbanos de calidad que integren una plataforma territorial de desarrollo económico y social para la población ciudad región.
En este sentido, la revisión del POT priorizó diez operaciones estratégicas, las cuales se van desarrollando en la medida que se vayan aprobando los respectivos Planes Zonales, que son los Planes Zonales: Centro, Puente Aranda, Fontibón Aeropuerto el Dorado Engativa, Usme, Tunjuelo y Norte.

Desde este punto de vista, la administración procedió a efectuar la armonización de los Planes Maestros con el Plan Zonal Centro, proceso que fue analizado por la Subdirección de Planeamiento Urbano, quienes formularon una serie de observaciones a cada uno de los Planes Maestros, las que este organismo de control considero pertinente examinarlas, con el fin de determinar si fueron tenidas en cuenta en la formulación de los respectivos planes. 

El Plan Maestro de movilidad  y ordenamiento de estacionamientos
Asume como premisa para su formulación, que el Centro seguirá conservando las actividades centrales que exigen mayor concentración de establecimientos, de actividades financieras, de la administración pública y todas sus actividades y servicios complementarios.

En el corto plazo, el Centro contará con nuevos residentes permanentes y flotantes, regreso de la vivienda y las oficinas al Centro, lo que implicará estructurar de forma combinada los estacionamientos adecuados y mayores áreas de tránsito peatonal, implica que el Plan Maestro debe fijar los perfiles viales para los circuitos de movilidad interno y externo que han sido formulados. El Plan Maestro debe definir las rutas alimentadoras de Sistema de Troncales en concordancia con la estrategia de transporte.
De otra parte, la alta concentración de actividades comerciales, institucionales y de ocio tendrá efectos inmediatos sobre la demanda de estacionamientos para visitantes. Es previsible una concentración altísima sobre las vías de la malla vial principal y secundaria. Igualmente se espera que la concentración de actividades económicas produzca altos flujos de mercancías, y que ello implique la definición de zonas demarcadas y precisas para el cargue y descargue. El Plan Maestro de movilidad deberá determinar directrices para el manejo de estas dos temáticas.
Las observaciones de la Subdirección están dirigidas al trazado y morfología urbana del núcleo histórico; establecer las regulaciones pertinentes para garantizar que las calles tradicionales cumplan la función de corredores de tipos de movilidad adecuados y en concordancia con su rol como elementos patrimoniales de primer orden; fijar los perfiles viales para los circuitos de movilidad interno y externo que han sido formulados y definir el perfil específico para las vías que conforman el circuito ínter barrial. Igualmente, hace énfasis en que se debe  fomentar de manera preferencial la movilidad peatonal, garantizando para ello una red de andenes amplios, seguros, sin obstáculos ni barreras,  debidamente amoblados, plazas, plazuelas y pasajes al interior de las manzanas.
 Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaría.
La mayor  población del Centro es flotante, por lo que se considera la zona de tipo estacionario sin riesgo alimentario; sin embargo, las UPZ Lourdes y Cruces, tienen población ubicada en zona de riesgo, y por ello son consideradas como vulnerables.
Esta estrategia es particularmente importante para el Centro actual, dado que el eje del abastecimiento gira en torno a las ocho plazas de mercado existentes (cuatro privadas y cuatro públicas) y a la red de tiendas de barrio actuales. 

Para este plan, la Subdirección anotó que hay necesidad de evaluar para las plazas de mercado, si las demandas generadas por la expectativa de repoblamiento del Centro son cubiertas por la estructura existente, o si por el contrario, es necesario aumentar su número; así mismo, deberá establecer las directrices generales para la movilidad de productos hacia las plazas  en cuanto al cargue y descargue. 

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del Distrito Capital y la Región con Cundinamarca.

Esta formulado sobre la base del crecimiento poblacional, que según el DANE  tendrá un crecimiento del 2.4%. Asumiendo que el Centro es de de tipo estacionario y población flotante las exigencias de la prestación del servicio, es una variable dependiente del consumo y de la consolidación de redes. 

El estudio contempla, que Bogotá tiene sobreoferta de agua y esta en condiciones de posponer proyectos de infraestructura para abastecimiento hasta el 2017 y que en las cuatro localidades del Centro la infraestructura de acueducto cubre el 100%. En cuanto al alcantarillado sanitario, se presentan algunos sectores no cubiertos, como la Macarena (71%), Sagrado Corazón (69%) y Lourdes (75%). El alcantarillado pluvial solo tiene un cubrimiento del 20%, hecho que es común a toda la ciudad. Los Cerros Orientales concentran un alto número de tanques de almacenamiento y distribución

Las observaciones a este Plan hacen referencia, a que los efectos de sustitución de redes de acueducto y alcantarillado por efecto del repoblamiento del Centro pueden ser absorbidas desde el punto de vista cuantitativo y sin que se tenga certeza del costo real de tal sustitución y su efecto en los precios del producto inmobiliario y más impredecible para el posible repoblamiento para el año 2038, por lo que el Plan deberá realizar un análisis técnico de las redes actuales en perspectiva de los nuevos desarrollos urbanos.

Plan Maestro de Equipamientos de Salud
Sobre este tema, el diagnóstico define la problemática del sector que envuelve varias instituciones prestadoras de servicios de salud de tradición científica y social, dedicadas a labores asistenciales, docentes e investigativas, que prestan servicios de alta complejidad y que cuentan con tecnología y recurso humano altamente especializado, lo cual los convierte en centros de referencia a nivel Distrital, Departamental, Nacional e incluso internacional.

Los sectores con deficiencia corresponden a las localidades de Santa Fe (Lourdes y las Cruces) y la Candelaria. Se estima que 1.500.000 personas podrían beneficiarse de manera directa de este proyecto (Ciudad Salud).

Resalta el estudio, que esta área se encuentra ubicada en una zona muy deprimida de la ciudad, caracterizada por edificaciones antiguas en estado de deterioro, altos índices de violencia e inseguridad, malla vial insuficiente, sin zonas de estacionamiento y carencia absoluta de entidades financieras y comerciales, factores que limitan el acceso a los servicios, generando subutilización de recursos físicos, tecnológicos y humanos, e incomodidad y sobrecostos para los usuarios
El Plan no hace referencia directa, al tema del repoblamiento como determinante de los criterios que enfocan las acciones del Plan. El proyecto Ciudad-Salud es el eje de una operación a gran escala que estaría en condiciones de atender a todos los actuales y futuros habitantes de la  Ciudad Región.
Plan Maestro de Equipamientos de Educación
El Plan Zonal, propone cuatro (4) acciones, que entre otras, inciden en el ordenamiento urbano del sector:

· Declara a las UPZ Lourdes y Cruces como territorio prioritario (estratos 1y 2)

· Reubica cinco (5) colegios, dos (2) por déficit técnico en Candelaria y tres (3) en Lourdes por riesgo.

· Propone la construcción de un nuevo colegio en Lourdes para cubrir los cupos de la reubicación.

· Propone la definición de 33 Nodos de equipamientos de diferente escala, determinados por el componente educativo así: cuatro (4) básicos, seis (6) educativos, catorce (14) intermedios y nueve (9) integrados.
El Plan propone un proyecto de Infraestructura compartida entre colegios públicos y privados que se constituye en ejemplo de cooperación entre sectores, la propuesta consiste en compartir:

· Unidades de socialización, recreación y deporte, como aulas múltiples y afines.

· Unidades de autoaprendizaje, bibliotecas y afines

· Unidades de experimentación como centros interactivos de investigación, laboratorios.

La observación a este Plan por parte del DAPD se fundamentó, en que el Plan no hace referencia directa al objetivo común que obliga a la previsión de suelo para crecimiento poblacional. El enfoque central esta dado por la oferta y demanda de cupos, siendo el Centro un lugar privilegiado en cuanto a cupos disponibles. De hecho, los equipamientos educativos del Centro prestan servicios a otras localidades.

Plan Maestro de Culto Católico -PMCC-
La Arquidiócesis de Bogotá tiene la responsabilidad de velar por la conservación de los inmuebles patrimoniales y ajustarse a las normas vigentes. 

El Documento Técnico de Soporte de los planes maestros, señala como dificultades: i) Magnitud y número de edificios a cargo, ii) Realización de los Planes de Regularización y Manejo iii) Los equipamientos de culto y el espacio disponible para las adecuaciones de las áreas de parqueo, aislamientos, cesiones, sismorresistencia.

Debido a la baja demanda de los servicios religiosos en el Centro y al requerimiento de éstos en otras zonas de la Ciudad, el Plan ha contemplado  replantear sus prioridades, como la posibilidad de la desafectación del uso dotacional de un predio y ponerlo a disposición a otra entidad que lo requiriera, sin cambiar su uso dotación, con el fin de provisionar suelo para el crecimiento poblacional.   

Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social.

El Diagnostico focaliza grupos poblacionales como objetivo de la atención,  asociados a las principales fuentes de riesgo, con tipos de atención (prevención, mitigación y superación de eventos negativos – situaciones críticas), y con actores sociales (personas, hogares, e instituciones), consiguiendo posibilidades de análisis territorial de poblaciones concentradas en sectores de pobreza, alto deterioro urbano, en relación  con las condiciones de riesgo y las dificultades para superarlas lo que conlleva a problemáticas sociales especificas, frente a los tipos de atención ofertada por la infraestructura de equipamientos  el servicio va ha donde se necesita, incluso si la población es nómada.

El Plan hace mención, a los ciudadanos que moran sectores en alto deterioro urbano que coinciden con sectores tradicionales del Centro (El Bronx, Cinco Huecos, Las Cruces, Los Cartuchos, entre otros), y marca el énfasis en poblaciones vulnerables o en riesgo, prioritariamente ubicadas en los estratos 1 y 2 y que están caracterizadas por una situación de emergencia.

La armonización del Plan, está la ligada a sectores calificados como generadores de la inseguridad  y deterioro urbano.

Como en el Plan de Salud, la Localidad de Santa fe y las UPZ Lourdes y las Cruces son las consideradas como objeto de atención prioritaria.

Plan Maestro de Telecomunicaciones
La libre competencia entre las empresas garantiza los cubrimientos necesarios para la política de repoblamiento que tiene el Plan Centro.

Desde el punto de vista urbanístico El plan deberá establecer regulación específica para  los impactos visuales  de  redes.

Plan Maestro de Energía
Presenta un alto nivel de confiabilidad en la capacidad instalada,  sin embargo, el Plan debe evaluar el incremento poblacional a futuro. Igualmente en lo que tiene que ver con alumbrado público se recomendó diseñar un proyecto especial para el manejo de los elementos en las áreas  patrimoniales y monumentales.  

Plan Maestro de Gas Natural

La cobertura actual es baja por la baja concentración de población y por su condición flotante y estacionaria. Esta en condiciones de cubrir la totalidad del territorio definido por el Plan Zonal, 

La recomendación esta dirigida a evaluar las obras frente a la demanda futura, así como el impacto de redes en los bienes patrimoniales del centro histórico.

Plan Maestro de Residuos Sólidos

El Plan hace  énfasis en los aspectos de gestión económica, financiera y social. Los posibles efectos están relacionados con dos aspectos: en primer lugar las rutas para la recolección y transporte de residuos y su efecto sobre la movilidad del Centro, y en segundo lugar, la determinación de los equipamientos ligados al sistema en el escenario de repoblamiento previsto para el 2038.
El plan debe desarrollar un balance espacial y funcional de los corredores existentes y mayor precisión en la definición y localización de redes de equipamientos para hacer concordantes las determinaciones de usos y tratamientos en el Plan Zonal y en las UPZ.

Plan Maestro de Cultura

El plan enfatiza en la condición del centro, como lugar que concentra la mayor cantidad de dotaciones relacionadas con las diversas manifestaciones de la cultura. 

El balance preliminar  hace referencia a la ocupación de los inmuebles del centro histórico y demuestra que las actividades culturales tienen alta presencia y que ello va en detrimento de la oferta de nuevo espacio residencial en dichos inmuebles.  

En una perspectiva nacional y regional el Plan Zonal deberá disponer los espacios para privilegiar la localización de  equipamientos de alta jerarquía cultural.

 Plan Maestro de cementerios y servicios funerarios
“El principal aspecto formulado por el Plan es la estructura de nodos distribuidos en todo el territorio del Distrito Capital. Este aspecto influye en el Centro en dos áreas específicas: el Área del Cementerio Central y el Conjunto de Hospitales que conforman Ciudad Salud.

En ambos casos se trata de conjuntos monumentales que requieren de acciones muy cuidadosas. Estas acciones deben propender en todos los casos por el respeto al espacio público y la no afectación del bien patrimonial. Los servicios asociados deberán garantizar estos aspectos”.

3.3.6 Hallazgo Administrativo
Una vez analizados los productos de la formulación del Plan Zonal Centro de Bogotá, este organismo de control considera, que este tiene plenamente identificadas las fortalezas y debilidades de sus equipamientos en salud, educación, cultura,  servicios públicos, movilidad y estacionamientos, y espacio público. 

Para su formulación y estudio la administración ha invertido durante las vigencias comprendidas entre el 2003 al 2005 y lo corrido de la vigencia 2006, recursos del orden de los $958.497.0 millones, obteniendo como resultado el Documento Técnico Soporte, Cartografía, Proyecto de Decreto, Participación Ciudadana y Difusión para la formulación. En la actualidad, esta pendiente por realizar la llamada Mesa Interinstitucional antes de su debida adopción por Alcaldía Mayor. 

Para resaltar, el retraso en la adopción del Plan Zonal Centro el cual se viene formulando desde el año 2003, tiene serias implicaciones en: la adopción de las UPZ que están involucradas dentro de este Plan; efectos de orden económico, al tener que realizarse nuevos estudios encaminados a la actualización del Plan y la implementación de la operación estratégica centro de Bogotá.

Al igual es notorio atraso de la formulación de los planes Fontibón-Aeropuerto el Dorado-Engativa y Puente Aranda Zona industrial, incide directamente en la adopción de las UPZ Fontibón, Fontibón San Pablo, Zona Franca, Capellanía, Engativa, Álamos, Zona Industrial y Puente Aranda, respectivamente, las cuales están incorporadas dentro de los mencionados planes zonales

Cabe recordar que conforme a lo dispuesto en el artículo 223 del Decreto 469 de 2003 en armonía con el artículo 355 del Decreto 190 de 2004, el plazo para la adopción de las UPZ vence el próximo 23 de diciembre.
VALORACION DE LA RESPUESTA: Se acepta la respuesta dada por la administración respecto al Plan Zonal Centro, pero no se pronunció respecto a las UPZ involucradas en los planes zonales de Fontibón-Aeropuerto el Dorado-Engativa y Puente Aranda, no obstante al desconocerse las fechas de reglamentación de estos planes zonales deben ser incluidos dentro del plan de mejoramiento que suscriban con este Ente de Control.
PROYECTO 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano- regional sostenible.
Metas programadas para 2005
	No.
	Meta
	Programada
	Ejecutada

	1
	Formular una política de desarrollo Rural para el Distrito, con perspectiva regional.
	1.
	Se cumplió, se estructuró el documento sobre la política rural 

Nivel de cumplimiento 100%

	2
	Formular tres planes para las piezas rurales del Distrito-Unidades de Planeamiento Rural –UPZ- 
	1.
	40% de cumplimiento a diciembre estaban en formulación las UPRs. De la Zona Norte, Río Tunjuelo y Sumapaz.

	3
	Elaborar 3 proyectos de Decreto parta la expedición de los lineamientos para el ordenamiento de la industria del Distrito
	1
	40% nivel de cumplimiento esta en diagnóstico los planes mineros sobre la cuenca del Tunjuelo

	
	
	$814.
	$765


Fuente: DAPD.
De las 3 metas programadas, la ejecución se realizó así: una meta 100%, y las dos restantes en el 40%. 
POLÍTICA RURAL  

El territorio rural del Distrito Capital se considera un espacio fundamental en la articulación de la región Bogotá D.C.-Cundinamarca; los servicios ambientales, la gobernabilidad y la seguridad alimentaría dependen de éste. Por tanto el ordenamiento de sus infraestructuras, equipamientos y la estructura de los centros poblados, así como las estrategias para su desarrollo productivo y la optimización de la productividad rural, deben estas en concordancia con el objetivo de elevar la competitividad del Distrito y la región en el marco de la equidad social y sostenibilidad ambiental.
El objetivo, busca el fortalecimiento e integración del territorio rural a la región Bogotá-Cundinamarca de manera funcional, económica y social, preservando su riqueza natural y aprovechando sus oportunidades y potencialidades. 
Plantea como fin la protección de un patrimonio ambiental, en primer lugar el agua como un bien natural y un derecho fundamental, que se relaciona con la diversidad biológica, el oxígeno, la energía y los alimentos, vitales para la reproducción y sostenibilidad de la población urbana y rural.

Otro de los fines, es promover la construcción de un borde de ciudad o límite urbano con sus áreas rurales como punto de transición hacia un nuevo patrón de ocupación territorial desconcentrado y como elemento de contención a los procesos de conurbación y de la urbanización ilegal.

Articula cuatro ejes referidos a la territorialidad, el desarrollo, lo cultural y la  institucionalidad democrática. Se orienta a generar estrategias y formas de intervención sobre el territorio que garanticen un manejo adecuado de los diversos procesos y sistemas reproducción en actividades agropecuarias, mineras, comerciales, industriales, habitacionales, recreativas y de servicios  localizados en espacios rurales que son vitales para la sostenibilidad de los recursos hídricos.
Las políticas del Eje Urbano Regional están relacionadas con cuatro componentes básicos, a saber: El hábitat, como criterio rector para el ordenamiento del territorio; la ciudad – región, para articular lo local hacia lo regional, con integración nacional y proyección internacional; la competitividad, en el talento humano, instituciones, democratización del conocimiento y la inversión para un entorno productivo; la sostenibilidad ambiental para la protección y preservación del ambiente de la ciudad y la región.

La implementación de esta política estará a cargo, a nivel Distrital del Consejo Distrital de Desarrollo Rural, el Comité interinstitucional rural de Bogotá, a nivel local de los Consejos Locales de Desarrollo Rural.

Con el proyecto 308 se viene implementando el programa de Sostenibilidad urbano – regional. Para el 2005 se programaron  3 de las 8 metas que integran el proyecto entre las que se encuentran: “Formular una política de desarrollo rural par el Distrito, con perspectiva regional “, “formular tres (3) planes para piezas rurales del Distrito, Unidades de Planeamiento Rural”, y “Elaborar tres proyectos de decreto para la expedición de los lineamientos para el ordenamiento de la industria en el Distrito Planes mineros).
A pesar de estar prácticamente terminada la etapa de formulación se encuentra a la espera de los resultados que se deriven de;  la Ley de aguas cuyo proyecto 365 radicado en el 2005, fue archivado y de la Ley forestal (para sanción presidencial),  como insumo para los ajustes pertinentes a  la  formulación  de la política rural 

La evaluación ha permitido detectar de una parte,  que se hace necesario delimitar los estudios realizados y de otra,  que no se han sido definidos los mecanismos de inversión para la implementación y sostenibilidad a futuro de una política rural base primordial del Plan de Desarrollo que alcanza un área  rural del 75.6% del Territorio Distrital y con una población beneficiaria aproximada de 16.429 habitantes.

De otra parte, no se evidencian las acciones del comité Interinstitucional como responsable de crear  en la ciudadanía  i) una cultura  de protección  dirigida a la salvaguarda del  patrimonio ambiental y ecológico propio del entorno rural, ii) sobre la importancia de  establecer conjuntamente  mecanismos que coadyuven  al  desarrollo sostenible , económico, ecológico, del medio ambiente y del recurso hídrico. Así como el  control  a  la expansión urbana y manejo de áreas protegidas.

Unidades de Planeamiento Rural UPRs.

Definición:

Es un instrumento base para reglamentar el uso del suelo en áreas de cuenca, cerro o planicie. Contempla el manejo de rondas, actividades en límites urbanos y densidad de la población.

Las Unidades de Planeamiento Rural que contempla el POT son: Zona Norte, Cerros Orientales, Río Tunjuelo, Río Blanco y Río Sumapaz.
UPR  ZONA NORTE

El objetivo de zonal Rural del Borde Norte, es evitar los procesos de expansión urbana del Distrito con los municipios de Chía y Cota, y contribuir al desarrollo sostenible del territorio rural.
La UPR cuenta con cinco asentamientos Guaymaral, Parcelación Subatá– Taguay y Lomitas, corresponden a asentamientos de estratos altos que presentan las mayores densidades en el sector. La periferia sur oriental y Chorrillos, conformado por tres agrupaciones de vivienda campesina asociada a los floricultivos.
Para la formulación y adopción de esta UPR, se encuentra elaborado el documento técnico soporte, la cartografía y el proyecto de decreto,  productos del contrato de consultaría No.114 /03.
UPR RIO TUNJUELO

El territorio de la Cuenca  esta  conformado por los centros poblados: Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, Pasquilla y Pasquillita ubicados en la margen derecha del río Tunjuelo, Usme, Olarte y Destino en la margen izquierda del Río, Quiba Alto, Uval, Santa Rosa, Santa Bárbara, Mercedes, El Destino con  un con entorno rural rica en agua y biodiversidad, zona de preservación y protección ambiental, de clima frío (páramo) amenazada por deforestación para destinar la tierra a cultivos de papa y actividades ganaderas.
La UPR  denominada cuenca media y alta del río Tunjuelo,  se ubica al sur del Distrito Capital y forma parte del sistema hidrográfico del río Bogotá. El cauce principal es el límite geográfico entre las localidades de Usme y Ciudad Bolívar. La cota máxima de la cuenca se  encuentra a los 3900 msm, con una diferencia de elevación de 1300m. Una superficie de 29227 ha, elementos que permiten reconocer que se trata de una cuenca donde la escorrentía de las laderas y tributarios descienden muy rápidamente por el cauce principal.

UPR SUMAPAZ

Aún se encuentra sin la debida formulación, sin embargo, se realizó la caracterización de la Localidad, centrando el estudio en los centros poblados. 

El objetivo busca reglamentar  el uso del suelo de los centros poblados teniendo como base sus características rurales, el crecimiento poblacional, elementos ecosistémicos esenciales, los hábitos básicos ciudadanos para crear una armonía con el entorno y las necesidades de los habitantes.
El plan de mejoramiento de los centros poblados Betania, Nazareth, San Juan de Sumapaz y la Unión, busca desarrollar el conjunto de potencialidades de los centros poblados, fortaleciendo el aprovechamiento de sus ventajas comparativas, dinamizando sus posibilidades territoriales, económicas, culturales, sociales, ecoturísticas y patrimoniales para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, de la Localidad y el Distrito y trata cinco (5) aspectos que son: ambientales, sociales, económicos o productivos, espaciales y de gestión institucional.
Se plantea Mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la Localidad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad local y arraigar  culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y construido hacia una nueva relación sociedad-ambiente-producción-ciudad-región.

De las tres metas trazadas en el plan de acción para el proyecto 308 se complementaron los estudios iniciados en el 2003, necesarios  para la formulación de la UPR Zona Norte. En cuanto a la UPR Río Tunjuelo está en proceso de  promulgación y formulación.

Con respecto a la UPR Sumapaz fueron realizados los estudios concernientes al mejoramiento de  los centros poblados de esta localidad.

PROYECTO 311: CALIDAD  Y FORTALECILMIENTO INSTITUCIONAL
Dentro de las líneas de acción a desarrollar durante la vigencia 2004-2008 están las de: Adecuar y ampliar las instalaciones físicas del DAPD; Implantar la propuesta de reestructuración que se encuentra en curso; implementar un sistema de gestión de calidad; fortalecer las competencias y la ética del servicio de los servidores públicos y finalmente organizar y modernizar los archivos del DAPD referidos al archivo de predios que salvaguarda la entidad, los archivos de gestión y el archivo central o administrativo.

Para la evaluación de este proyecto se tuvo en cuenta los siguientes lineamientos con el fin de analizar su verdadera efectividad.

Asignación y Ejecución Presupuestal:

3.3.7  Hallazgo Administrativo
En la vigencia 2005 se le asignaron recursos por valor de $4.694.1 millones, de los cuales se ejecutó el valor de $4.392.4 millones habiéndose efectuado giros por $2.230.2 millones (50.8%) y un total de reservas de $2.162.2 millones, que representa el 49.2% del total ejecutado, es decir una baja ejecución de los recursos.

Es de anotar que en la vigencia 2004 se asignó un presupuesto de $1.749.8 millones cifra que fue incrementada para el 2005 lo que equivale en términos relativos a un aumento del 168.3%.

Del análisis realizado al proyecto/05 se observó una baja ejecución de los recursos, situación que es reincidente con períodos anteriores, toda vez que en dicha vigencia se evidenció que el 84.7% del valor ejecutado se contrató durante el último trimestre, cifra que ascendió a $3.718.6 millones, sin que realmente se hayan ejecutado los contratos en la satisfacción de la necesidad planteada, lo que demuestra tan solo el afán de agotar el presupuesto al término de la vigencia.

El comportamiento anterior, evidencia el incumplimiento del principio de anualidad en el proceso de programación presupuestal.  

Improvisación presupuestal.

Ineficacia en la utilización de los recursos asignados durante un período determinado.

VALORACION DE LA RESPUESTA: De acuerdo a la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento de la entidad.

Cumplimiento de metas del Proyecto:

3.3.8. Hallazgo Administrativo
Teniendo en cuenta que el Plan de Acción lo conforman los Componentes de Inversión y de Gestión, en el cuadro siguiente se muestra la información reportada por la entidad respecto a la ejecución de las metas programadas y ejecutadas durante la vigencia 2005, así:

CUADRO No. 8
COMPONENTE DE INVERSION

	PROYECTOS/METAS
	2005

	
	Programado
	Ejecutado
	%

	1. Implementar 1 sistema de gestión de calidad
	-0-
	-0-
	

	2. Adecuar 3 piso de las instalaciones físicas del DADP
	3.0
	1.0
	33.33

	3. Implementar 1 proceso de reestructuración del DAPD
	-0-
	-0-
	

	4. Capacitar 350 servidores públicos en programas de cultura ética, moral y transparencia
	350.0
	350.0
	100

	5. Organizar 7600 metros lineales del archivo de predios, de gestión y central o administrativo
	200.0
	840.0
	420

	6. Reponer 14 vehículos del Parque Automotor del DAPD
	14
	4.0
	28.57

	7. Certificar 3 proceso Transversal de Calidad según Norma ISO 9001
	-0-
	-0-
	


Si bien es cierto, las actividades del proyecto se deben programar para un año que corresponde al del presupuesto de la vigencia, no se explica por qué la entidad en el Plan de Acción-Componente de Inversión, no presenta ningún tipo de programación ni ejecución en las METAS 1, 3 Y 7, a diferencia de la ejecución de los recursos en estos ítems que se reflejan en la contratación más no en el consolidado del cuadro citado. 

Lo anterior denota, erogación del gasto sin que previamente  se haya programado metas y actividades a realizar, lo que indica que el Plan de Acción que es un documento que lo conforma el Componente de Inversión y de Gestión, deben tener una relación directa y no analizarse aisladamente, toda vez que las actividades se deben programar para un año que corresponde al presupuesto de la vigencia en ejecución y solo mencionan acciones adelantadas en el componente de gestión.

La entidad señala en el informe de gestión vigencia 2005, que existen falencias en el proceso de formulación de los proyectos de inversión, esta situación se reflejó en la formulación de las metas a realizar durante la vigencia 2005 en el citado proyecto, ya que no es posible que si la entidad, ha ejecutado unos recursos para implementar el sistema de gestión de calidad, para la implementación del proceso de reestructuración del DAPD y certificación del proceso de calidad, se señale que hubo cero programación y por ende cero ejecución de los recursos.  Así las cosas, se entrevé falta de control con el fin de verificar que la programación y ejecución de las actividades de los proyectos de inversión sea coherente con la programación y ejecución de las metas de los mismos, 

El Instructivo para el manejo y operación del Plan de Acción Distrital indica en el numeral 1.2 que, las actividades del proyecto se deben programar para un año que corresponde al del presupuesto de la vigencia en ejecución.

Así mismo, el DAPD cuenta con un proceso denominado Programación, Actualización y Seguimiento del Cronograma de actividades de los proyectos de inversión, entre los cuales indica que uno de los aspectos a controlar por parte de la Subdirección de Programación y Seguimiento de la Inversión Pública esta la de: “Verificar que la programación y ejecución de las actividades de los proyectos de inversión sea coherente con la programación y ejecución de las metas de los mismos.
Se incumple con el literal h) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993 que indica: “Velar por que la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características.
Por lo anterior, se evidencia la falta de coherencia entre las actividades realizadas por la entidad frente a la formulación de las metas programadas y ejecutadas señaladas en el Plan de Acción vigencia 2005.

Igualmente, se observa la falta de comunicación entre dependencias para lograr articular un plan de acción más efectivo.

La información reportada en el Plan de Acción en lo correspondiente al Componente de Inversión, no es coherente con las actividades realizadas durante la vigencia.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Analizados los argumentos presentados por el DAPD para las metas 1 y 7, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, por cuanto como quedó consignado en la observación, si se adelantaron acciones para la ejecución de dichas metas, no es lógico que el Plan de Acción-Componente de inversión reflejara cero programación y por ende cero ejecución.

No se desconoce por el equipo auditor, que la ejecución de la meta 3 contempló una serie de actividades, sino a lo que nos referimos y por el cual la entidad, no dio respuesta es que si el Plan de Acción lo conforman los componentes de inversión y de gestión, esas actividades desarrolladas solamente se reflejaran en este último componente.  Por lo tanto, esta situación, también deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL

Una de las Políticas que le compete desarrollar al DAPD es, construir colectiva y progresivamente una ciudad moderna y humana, incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciudadanía y reconocen su diversidad. Una ciudad con una gestión pública integrada, participativa, efectiva y honesta que genera compromiso social y confianza para avanzar en la conciliación entre sus habitantes y en la garantía de sus derechos humanos.

Una ciudad integrada local y regionalmente, articulada con la Nación y el mundo para crear mejores condiciones y oportunidades para el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, la generación de empleo e ingresos y la producción de riqueza colectiva.
El DAPD cuenta con la capacidad de coordinar la acción distrital para dar respuesta a las demandas de la sociedad, desarrollar los instrumentos que promuevan la productividad y la competitividad para el desarrollo económico, social y territorial del Distrito Capital en el marco ciudad, por lo que esta en capacidad de orientar la inversión pública e incentivar la inversión privada, hacia la construcción de un modelo de ciudad - región productiva y competitiva.
En cumplimiento del Plan de Desarrollo, Bogotá sin Indiferencia, El DAPD viene atendiendo diez (10) proyectos de inversión cuyas metas y presupuesto se detallan en el cuadro No.1 Conforme a lo dispuesto en el Memorando de Planeación la evaluación del Balance Social, se realizo a los  proyectos Nos. 305-306-307-308.

	No. Proyecto
	Nombre
	Metas 

 
	Presupuesto asignado 
	Presupuesto ejecutado 
	% presupuesto ejecutado 

	
	
	programadas
	Cumplidas
	
	
	

	304
	Diseño implementación y consolidación del sistema de planeación 
	16
	3
	2.809.


	2.809.


	100%

	305
	Formulación e instrumentación de políticas y    estrategias para el hábitat 
	14
	6
	4.435
	4.199
	95

	306
	Formulación e instrumentación de políticas relacionadas con las estructura funcional y socioeconómica y espacial de la ciudad
	5
	2
	4.026
	3.944
	98

	307
	Formulación, Diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital 
	12
	5
	9.451
	9257
	98

	308
	Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano regional  sostenible 
	8
	3
	814
	765
	94

	309
	Coordinación y liderazgo de la acción distrital para su integración con la región.
	10
	8
	1.026
	896
	87

	310
	Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región
	7
	7
	2.996
	2.929
	98

	311
	Calidad y fortalecimiento institucional 
	
	
	4.694
	4.392
	94

	376
	Estrategia de comunicaciones para el DAPD 
	7
	6
	2.455
	2.418
	99

	377
	Apoyo Administrativo y logístico al consejo Territorial de Planeación Distrital 
	 6
	0
	627
	623
	99


FUENTE: INFORMACION DAPD

EVALUACIÓN DE PROBLEMATICAS SELECCIONADAS

305: Formulación e Instrumentación de Políticas  Estrategias para el Hábitat 

Este Proyecto hace parte del Eje Urbano Regional del plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión”. 
Información detallada sobre el Problema Social Identificado

El problema social atendido, plantea el desarrollo de las distintas temáticas sociales del Distrito y la necesidad de continuar con el fortalecimiento y publicación del análisis sobre pobreza, calidad de vida, Hábitat de la Ciudad -Región. 

En el informe presentado se observa que para este proyecto, no hay una correlación entre planteamiento del problema social y los objetivos y metas propuestas en el Plan de Acción 2004 -2008 y en la  Ficha EBI-D respectivamente.
Gestión social del problema identificado
El objetivo y las metas descritas en el formato No.2 no concuerdan con los formulados en la ficha EBI-D, como se evidencia en los cuadros No.6 y No.7
Objetivos

CUADRO No.9
	Informe
	Ficha EBI-D

	Mantener actualizada la información, el diagnostico y el análisis de la situación social de Bogotá D.C. a través de un sistema de información social y fortalecer el análisis e interpretación de la situación social de Bogotá y la evaluación del impacto de políticas sociales
	Desarrollar las estrategias e instrumentos de planeamiento y gestión necesarios para poner en marcha la política integral de Hábitat de Bogotá D.C. en sus componentes social económico y territorial

	
	Lograr la redistribución de los beneficios del desarrollo urbano mediante el afinamiento y aplicación del instrumental de gestión del suelo.

	
	Orientar las intervenciones públicas y privadas en el suelo urbano del Distrito, mediante el desarrollo de los instrumentos de precisión del planeamiento a escala zonal.

	
	Mejorar las calidades sociales, urbanas y ambientales del Hábitat en el territorio distrital, a través  del desarrollo de lineamientos para las intervenciones distritales en los programas de reasentamiento, renovación urbana y protección de bienes y sectores de interés cultural.

	
	Definir las políticas sociales dentro un marco de equidad, inclusión y respeto de los derechos fundamentales al acceso a los mínimos vitales a los servicios de salud, educación, bienestar, vivienda y servicios públicos.

	
	Propender por la seguridad jurídica en la tenencia, el cumplimiento de norma urbana en predios de áreas de origen ilegal y su integración al mercado.


CUADRO No.10
METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS

Conforme a:

	Informe
	Ficha EBI-D

	Ampliar la funcionalidad del Sistema de Información Social implementado en la Subdirección de Desarrollo Social.
	Viabilizar 1200 hectáreas de suelo para urbanización en el territorio distrital.



	Generar y analizar la información de soporte al Proyecto de Hábitat definido en Plan de Desarrollo.
	Adoptar 71 planes para unidades de planeamiento zonal UPZs

	Efectuar el análisis y evaluación de la ejecución de los programas relacionados con la salud y bienestar social definidos en los ejes social y urbano regional del Plan de desarrollo Distrital
	Mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá – Cundinamarca.



	Analizar la evolución de las condiciones de calidad de vida en Bogotá D.C. durante la última década como insumo para la evaluación de los impactos de la política social en la ciudad.
	Desarrollar 3 estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat y el suelo.



	Imprimir 1.000 ejemplares del libro Desarrollo Urbano y Pobreza
	Desarrollar 8 instrumentos técnicos para la gestión del hábitat en el Distrito Capital.



	
	Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales.


Fuente: Información DAPD

De la información detallada en el diligenciamiento de los diferentes formatos se evidenció:

1.  Resultados de Cobertura: cumplió con los parámetros exigidos por este ente control, pero el enfoque señalado en el problema social identificado no desarrolla los objetivos y las metas propuestas conforme a las señaladas  en la ficha EBI-D.

2. Población por tipo de servicio y Población por criterio: se diligenciaron con la anotación “no disponible” en la política de Hábitat y Seguridad Humana, es una política de estado que tiene una población que la requiere e involucra a todas las clases sociales tanto del área urbana como rural. 

3. Resultados por Indicadores: Presenta la ejecución de la inversión correspondiente a las transferencias del sector Central o recursos del Distrito, que asciende a la suma de $392.5 millones y no la totalidad de la inversión apropiada para este proyecto que asciende a $4.434.6 millones. 

4. Sistema de indicadores de calidad: Presenta como característica del bien o servicio mantener actualizada y dar respuesta oportuna a las Entidades o ciudadanía que requieren de la información social del Distrito, a través del Sistema de información Social, relacionan la cantidad de solicitudes recibidas y que fueron contestadas en tiempo oportuno.

5. Participación Ciudadana: En lo relacionado con la información social de la ciudad,  se realiza entre las entidades en forma directa, mientras que  para la ciudadanía en general a través de la página Web. Se observó a partir de 2006, la implementación de boletines informativos “DiverCiudad”, situados estratégicamente en las dependencias de la Entidad y a disposición de los visitantes.

Con 94 contratos se viene ejecutando el cumplimiento de las metas programadas, de los cuales: 3 alcanzaron el 100%, 2 con el 50 y 40% respectivamente y los 4 restantes sin porcentaje de avance. El objeto de cada uno de los contratos identifica  las metas.

El presupuesto asignado al proyecto para el  2005 ascendió a $4.435. Millones, de esta suma se efectuaron giros por $1.278 millones quedando en reservas $2.920 millones.
3.3.9. Hallazgo Administrativo  
La Administración dirigió el enfoque del problema identificado, hacia la carencia  de la información social de la ciudad y no a la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.

La información diligenciada en los formatos del informe del Balance Social (de la cuenta) no se ajusta a las metas programadas y alcanzadas  en el Plan de Acción para la vigencia 2005, lo cual impide evidenciar el desarrollo de la política del hábitat que el DAPD ha venido implementando.

La ingerencia directa del comité técnico, constituido por los representantes de los entes sociales (caja vivienda, salud, Fopae, IDU etc.) que participan en la formulación de políticas, delimita  la divulgación, información y capacitación a la ciudadanía en forma masiva de las acciones que el DAPD adelanta en cada zona.
Presenta un bajo porcentaje de avance en la formulación y evaluación de las políticas sociales y poca difusión sobre la información social disponible a nivel distrital pese a que el Sistema Información Social (SIS) se terminó al finalizar el 2005.
VALORACION DE LA RESPUESTA: Para responder las observaciones planteadas se allegaron los siguientes formatos:

Formato 17.1: Describe ampliamente la información que no fue reportada en la cuenta.

Formato 17.3.1: Contiene nueva información y se presentó desagregado por metas. Las observaciones que se mantienen se detallan conforme al orden presentado así: Metas 5 y 9: El referente tomado para el ítem 4 no se ajusta con el  avance real del proyecto y/o plan de acción; por consiguiente el cumplimiento de cobertura esta sujeto  a lo anterior.

Meta 3: (planes parciales), ident al anterior, el plan de acción reporta 1200 Hás, equivale a un cumplimiento del 67%.

Meta 4: (UPZ), conforme a la verificación del equipo auditor, se encuentran formuladas y para la firma de Alcalde, por lo tanto, la población que demanda el servicio ha de ser el grueso de la población del D.C, sin embargo la población atendida y la cobertura de cumplimiento solo se darán cuando cada UPZ se encuentre adoptada. Metas 9 y 13:(Plan Centro, ERU, y Bienes de interés cultural) los datos reportados en el plan de acción permiten establecer que no hay cumplimiento del 100%.

Meta 10: Para la vigencia del 2005 no se programó, el plan de acción no consigna avance alguno.

Meta 13: sin observaciones.

Formato 17.3.2 En la cuenta no fue diligenciado, el nuevo  anexo refleja los datos para la vigencia (2005), los cuales fueron tomados del anexo 17.3.1 anteriormente observado. No obstante y para establecer un referente se hace necesario contemplar la información suministrada en el 2004.

Formato 17.3.3: Aplica ident. Observación a la anterior.

Formato 17.4 En lo atinente a “inversión percápita”, se aclara que la inversión ejecutada comprende giros más reservas y no solamente giros, no obstante  el resultado fue correctamente calculado.

Formato 17.6 Evaluación de Participación Ciudadana, sin diligenciar en la cuenta. Aún cuando no se mencionan los métodos ni los medios, La nueva información describe la realización de reuniones, talleres, mesas de trabajo como mecanismos empleados por la administración directamente para dar a conocer la solución del problema que se está analizando señalando que como resultado de las mismas obtuvo 126 propuestas de las cuales 102 se tomaron en cuenta. No obstante en lo pertinente al “Área de evaluación y control” puntualiza: “No aplica, DAPD no es entidad ejecutora”

  En todo caso, las pruebas de auditoria evidencian debilidades en este aspecto, en parte por la conformación integral de las entidades comprometidas en cada proceso que terminan delimitando la divulgación y capacitación a la ciudadanía.

En síntesis, la información suministrada en la respuesta evidencia el análisis no realizado por el DAPD en los datos inicialmente reportados. Pero que solamente responden a lo contentivo con operaciones estratégicas.

La respuesta anteriormente suministrada fue convalidada comprometiéndose la administración a realizar ajustes a la presentación de la información solicitada conforme a la misión institucional, se confirma el hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento de la entidad.

306: Formulación e Instrumentalización de Políticas Relacionadas con la Estructura Funcional, Socioeconómica y Espacial de la Ciudad.
Información detallada sobre el problema social identificado
Para este proyecto el DAPD identificó dos problemas sociales, el primero para las Operaciones Estratégicas y el segundo para el seguimiento y ajuste para la aprobación de los Planes Maestros.

Las Operaciones Estratégicas que en el momento viene formulando el Departamento, son: Usme, Tunjuelo, Norte, Centro y Aeropuerto, todas en diferente grado de avance.

Los problemas sociales  identificados para las Operaciones Estratégicas son:

a. Escasez de suelo para atender las necesidades individuales y colectivas de la población. 

b. Uso poco eficiente del suelo urbanizado. 

c. Planificación desligada de la gestión estratégica del territorio. 

d. Debilidad institucional y desarticulación interinstitucional para el desarrollo de proyectos integrales focalizando la inversión sectorial en el marco de las políticas de hábitat, gestión de suelos y desarrollo rural y regional.                                                                                                                                                                            

e. Ausencia de una cultura de desarrollo territorial basado en la gestión mixta. 
Los problemas sociales identificados  para  los Planes Maestros son:

a. Déficit en el acceso de las personas a los servicios y equipamientos de la ciudad lo cual aumenta sus necesidades de desplazamiento. Adicionalmente, segregación territorial, social y económica.

b. Deficiencia en la calidad de vida de los ciudadanos que utilizan los equipamientos colectivos y los equipamientos prioritarios como movilidad y espacio público.

Gestión social del problema identificado
Operaciones Estratégicas: Desarrollar y coordinar en forma eficaz la puesta en marcha de las estrategias que concretan las políticas de consolidación de la estructura socioeconómica y espacial del D.C. en sus componentes social, económico y territorial.

Planes maestros: Avanzar en el desarrollo técnico y normativo que permita  formular oportunamente los lineamientos urbanísticos que enmarcan la actuación sectorial sobre los sistemas generales de servicios públicos, equipamientos, movilidad y espacio público.

De la información detallada en el diligenciamiento de los diferentes formatos se evidenció:

Resultados de Cobertura: Con 47 contratos de consultoría en via de ejecución preparan el insumo para el seguimiento y ajuste para la adopción de los planes maestros y operaciones estratégicas. El objeto de cada uno de los contratos identifica  las metas.

El presupuesto asignado al proyecto para el 2005 ascendió a $4.026 millones, de esta suma se efectuaron giros por $405 millones quedando en reservas $3.539 millones.

Las acciones adelantadas por las Subdirecciones para la formulación de operaciones estratégicas buscan la optimización de los sectores que están en forma latente siendo centros de desarrollo, en tal virtud se encuentran en la fase de la caracterización del producto conforme a su función así:

Gestión Urbanística, encargada de la formulación de las operaciones estratégicas Usme, Tunjuelo y Norte.

Planeamiento Urbano tiene a su cargo la formulación de las operaciones estratégicas  Aeropuerto y Centro.

Infraestructura y Espacio público, es la encargada del seguimiento y ajuste para la aprobación de los planes maestros.

1. Resultados de Cobertura: De la información detallada en el diligenciamiento de las operaciones estratégicas, en la vigencia anterior (2004), este formato consignó “N.A”. en razón a que los indicadores se presentaron en forma consolidada para los 4 proyectos a su cargo. Por lo tanto, para la vigencia 2005, para las operaciones estratégicas no se estableció ningún tipo de cobertura poblacional a pesar de conocerse a través de los estudios de  diagnostico la población afectada y de que estas son formuladas para sectores delimitados de la ciudad.

En planes maestros: la cobertura esta dirigida a toda la población conforme a la demanda de prestación de servicio.
2. Población por tipo de servicio y Población por criterio: Para operaciones estratégicas  la proyección se realizó a largo plazo  para toda población de la ciudad que será beneficiada en el futuro

En planes maestros: Hasta que sean adoptados se establecerá el impacto por inversión.

3 Indicadores de Inversión: Para operaciones estratégicas presenta únicamente el indicador del componente de la estructura socioeconómica y espacial que corresponde al 22.54% del valor del presupuesto ejecutado 
En planes maestros se calculó con base al monto del presupuesto definitivo sobre el valor girado. 

4 Sistema de indicadores de calidad: Para operaciones estratégicas, en este proyecto no se calculan debido a que en la vigencia anterior fueron consolidados para los 4 proyectos a su cargo, por lo que  para la vigencia del 2005 no se tuvo un referente para su medición.
En planes maestros se calculó sobre la estructura de dimensión socioeconómica. 

5 Participación ciudadana: los mecanismos que se vienen implementando son individuales para cada operación estratégica en razón a que cada zona presenta  inquietudes y problemas diferentes.

En planes maestros las entidades comprometidas en la formulación y seguimiento de éstos, la participación se ha realizado a través de la página web, foros, conservatorios y mesas de trabajo.

En los formatos, los indicadores de cobertura, población por tipo de servicio y población por criterio e indicadores de inversión, no se han calculado por cuanto para la vigencia anterior no se tomó un referente para establecerlo, situación que continuara  persistiendo impidiéndose conocer las variaciones y/o comparativos y proyecciones entre una y otra vigencia.

VALORACION DE LA RESPUESTA: El proyecto presentó dos componentes Operaciones Estratégicas y Planes Maestros por lo que las observaciones estaban dirigidas a complementar los formatos para cada uno de ellos en lo relacionado con Resultados de cobertura, población por tipo de servicio, población por criterio e indicadores de gestión.
La respuesta transcribe las notas de pie de página de los formatos inicialmente reportados, la que se analiza así: 
17.3.1
Resultados de cobertura: se complementa con la afirmación: 

             “tendrá que medirse a través de otros indicadores de impacto de la política, ya que se habrá contribuido estructuralmente a atender la necesidad de vivienda de poblaciones objetivo de las políticas Social y de Hábitat.” Y “Los efectos de conjunto de las operaciones, como proyectos integrales, posiblemente sean visibles sólo a largo plazo”  mas adelante se subraya “deben por ahora medirse como beneficio general a la sociedad en su conjunto” Se aduce que la razón del planteamiento, esta en que las Operaciones Estratégicas (O.E.) proyectan decisiones para orientar la inversión pública y privada a FUTURO y por lo tanto sobre una masa poblacional por demás incierta, por lo que es necesario diseñar o concretar indicadores diferentes a los planteados que cumplan con el cometido que se busca.

El artículo 25 del decreto 190 de 2004, anota: “las operaciones estratégicas vinculan actuaciones, acciones urbanísticas e instrumentos de gestión urbana e intervenciones económicas y sociales en áreas especiales de la ciudad…(…)… tienen la finalidad de orientar los recursos de inversión  para que sean incluidos en el respectivo programa de ejecución de cada administración.”(El resaltado es nuestro).

Conforme al señalamiento del artículo en comento, se precisa que  al ser áreas especiales, existe una delimitación, y/o focalización, luego permite establecer la cobertura poblacional (actual) ya que sobre esa  base van a ser orientados los recursos de inversión para el programa, por lo tanto no es válido el N.A. para este caso específicamente.

17.3.2    Población por tipo de servicio: En el formato se enfatizó que el servicio prestado es la “función pública del Urbanismo”, se agrega en la respuesta, que aunque tiene un efecto social importante, “tiene impacto sobre el conjunto de la sociedad. Si se midiera con la población total de la ciudad, no tendría variación para evaluar, ya que en todas las vigencias su impacto seria global.”. Se agrega además “El ejercicio de la función pública del urbanismo, es tangible, aunque no medible hacia una población específica”

17.3.3  Población por criterio: Se acepta la respuesta aún cuando puede contrariar  lo conceptuado para población tipo de servicio, por cuanto son complementarios. 

Las dos acepciones son concurrentes, se considera válida la apreciación de la administración cuando expresa que  para las O.E.: “Los efectos de conjunto de las operaciones, como proyectos integrales, posiblemente sean visibles sólo a largo plazo”   por lo tanto, “deben por ahora medirse como beneficio general a la sociedad en su conjunto”
El estado de avance en la formulación para las O.E, no permite  evidenciar un beneficio general por ahora, por consiguiente, se acepta la respuesta o sea el N.A (no aplica), siempre y cuando se propongan otros indicadores y/o sea asimilado el “atender” por “beneficiar.

17.4
Indicadores de inversión: Con base en lo anterior, se convalida la respuesta de la entidad.

Planes Maestros: 
No hay respuesta de la entidad, se mantienen las observaciones del informe preliminar.

307: Formulación, Diseño e Implementación del Sistema Integral de             

         Información para la Planeación Distrital

Información detallada sobre el problema social identificado

Para el informe del Balance social este proyecto se presenta en dos programas:

Estratificación: estable como problema social identificado el mantenimiento y actualización de la estratificación de los predios residenciales de la ciudad, con el propósito de determinar las variables de la estratificación socioeconómica, para la correcta asignación de subsidios a los hogares que lo requieran.

Sisben: El problema social identificado para este proyecto refleja la población vulnerable del Distrito Capital que ha aumentado como consecuencia de las desigualdades, de exclusión social, el desplazamiento forzoso, ente otras causas, lo que hace necesaria su identificación y clasificación en forma objetiva, de manera que las entidades estatales que brindan apoyo a esta población cuenten con una herramienta que les permita focalizar su recursos de una manera eficiente y equitativa.

Población que demanda el bien o servicio

Estratificación: Toda la población del Distrito. Todas las empresas de servicios públicos domiciliarios, que tienen cobertura en la ciudad y otras entidades públicas nacionales y distritales, tales como DANE, DNP, SHD, IDU, DACD, Curadurías Urbanas.

Sisben: Toda la población prioritariamente los estratos 1, 2 y 3, las entidades del sector Social de nivel distrital y nacional que requieran focalizar los programas  sociales que ofrecen a la población definida.
Gestión social del problema identificado
De la información detallada en el diligenciamiento de los diferentes formatos se evidenció:

1.  Resultados de Cobertura: cumplió con los parámetros exigidos por este ente control, el enfoque señalado esta dirigido a la verdadera población demandante  identificado el problema social 

2. Población por tipo de servicio y Población por criterio: Se realizaron encuestas por demanda  en todas las localidades ascendiendo a 109.523,  al asimilar este dato con las proyecciones del DANE, que considera un promedio de 4.6 miembros por familia, arroja un total de 1.010.667 personas.

3. Resultados por Indicadores: para el programa SISBEN se asigno como inversión un  presupuesto de 4.819 millones (del presupuesto total asignado al proyecto) y se realizaron giros por 2.277 millones 

4. Sistema de indicadores de calidad: el DAPD relaciona el número de las solicitudes por demanda (derechos de petición, fallos de tutelas, tutelas, y atenciones personalizadas) que corresponden a 556.575.

5. Participación Ciudadana: implementación del servicio “SISBEN AL BARRIO” con la participación de los Cades, Supercades, Hospitales, Colegios, Centros Operativos Locales, Cadeles  y Parroquias  y Juntas de Acción Comunal, a través de perífoneo, volantes y afiches localizados en sitios de alta concurrencia poblacional, a través de: talleres “Encuentros por encontrar” y talleres “De la Verdad”

VALORACION DE LA RESPUESTA: La explicación de la administración amplia la inicialmente reportada por lo tanto se  convalida la respuesta.
308 POLÍTICAS E INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO URBANO – RURAL SOSTENIBLE

Los problemas sociales identificados en el proyecto hacen referencia a: i) Desarticulación funcional entre el área rural y urbana del Distrito ii) Vacíos reglamentarios y de normalización iii) Marginalidad de la población rural. iv) Debilidad Institucional y desarticulación interinstitucional en su intervención sobre el territorio rural.

Población que demanda el servicio

Los 15.705 habitantes rurales de las Localidades de: Usaquén, Chapinero, San Cristóbal, Usme, Suba, Ciudad Bolívar y Sumapaz.

Gestión Social del problema identificado:
De las cuatro (4) metas propuestas en el plan acción se cumplió con tres; La primera formular una política de desarrollo rural para el Distrito con perspectiva regional, con avance del 100%; la segunda  formular tres planes  para las piezas rurales del Distrito –UPR-, en porcentaje de 60% y la tercera Elaborar tres proyectos de Decreto para la expedición  de los lineamientos para el ordenamiento de la industria minera en el Distrito. En un nivel de avance de 40%.
De la información detallada en el diligenciamiento de los diferentes formatos se evidenció:

1. Resultados de Cobertura: El 100%, de la población rural 
2. Población por tipo de servicio y Población por criterio: No presenta. Los datos suministrados corresponden al monto presupuestal asignado y  ejecutado para las vigencias 2004 y 2005. 
3. Indicadores de Inversión: No presenta. Las cifras suministradas  corresponden  a las transferencias del sector Central o recursos del Distrito, que ascendieron a la suma de $765. millones para la vigencia 2005.

4. Sistema de indicadores de calidad: No presenta. Los datos suministrados corresponden al monto presupuestal asignado y ejecutado para las vigencias 2004 y 2005.

5. Participación Ciudadana: La formulación de Política Rural y la formulación de sus instrumentos(UPRs), se hizo con la participación de la comunidad rural,  han participado en taller de consolidación, mesa de escenario: social, político,  económico y cultural, taller de consolidación visión ruralidad, instalación de las mesas permanentes en el marco de la formulación de la política rural del Distrito, Foro rural Sumapaz, la ruralidad, taller de construcción colectiva y directivos docentes de las localidades que cuentan con área rural.

La información suministrada en los formatos, no corresponde al cumplimiento de las metas alcanzadas ni se ajusta a lo solicitado por el organismo de control.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Conforme al orden de respuesta:

Formato 17.3.1: Resultados de Cobertura: Es válida para la totalidad de la población rural.

Formato 17.3.2: Población por tipo de servicio: La nueva presentación confirma la apreciación anterior, máxime cuando en la respuesta se presenta el mismo indicador para las dos vigencias, por cuanto se relaciona la totalidad de la población rural.
Formato 17.3.3: Población por criterio: La nueva información no explica  a que obedece el cambio de los datos registrados.

3.4 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
El DAPD, al finalizar la vigencia fiscal 2005 presentó un total de Activos de $25.336.1 millones de pesos de los cuales el grupo de Otros Activos con un saldo de $15.029.3 millones representa el 59%, el grupo Deudores por valor de $7.571.0 millones participa con el 30% y el grupo Propiedad Planta y Equipo con un saldo de $2.735.8 millones con el 11%.

Del total Pasivo por valor de $39.096.9 millones participa con el 86.7% el grupo Pasivos Estimados con un saldo de $33.903.0 millones.

De acuerdo a lo anterior el equipo auditor examinó el comportamiento de cada una de estas cuentas, donde se evidenció lo siguiente:

3.4.1 Hallazgo Administrativo
El saldo presentado en el grupo Deudores por valor de $7.571.0 millones al finalizar la vigencia 2005 quedó sobreestimado en $2.150.0 millones por cuanto en la cuenta Depósitos Entregados al cierre de la vigencia 2005 registra un saldo por dicho valor desde la vigencia 2003 sin que a la fecha del cierre haya sido depurada dicha cuenta. 

El valor antes mencionado corresponde al Convenio Ínteradministrativo celebrado entre el DANE-Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadística-FONDANE y el DAPD el 4 de febrero de 2003 con una duración de 10 meses, con el objeto de participar en la realización y cofinanciación de la Encuesta de Calidad de Vida-ECV-2003 que busca medir los niveles y analizar la evolución de las condiciones de vida de la población, entre otros aspectos.  Posteriormente fue prorrogado hasta el 30 de marzo de 2004, debido a que el plazo inicialmente fijado, quedarían sin cubrimiento temporal actividades importantes para culminar la Encuesta de Calidad de Vida.

Revisada la carpeta de control de pagos del Convenio que reposa en el Área Financiera-Contabilidad, se evidenció que como última actuación se encontraba la orden de pago No. 120010 del 23 de enero de 2004, la cual corresponde al quinto y último desembolso por valor de $107.500.000 soportada con el certificado de cumplimiento y la factura presentada por el FONDANE en calidad de entrega del producto. 

En consecuencia, de lo anterior, y con el fin de registrar la debida aplicación de los recursos para cancelar dicha cuenta, al cierre de la vigencia fiscal 2005, el Área Financiera-Contabilidad no contaba con el acta de liquidación respectiva de dicho convenio, para efectuar el registro, no obstante, ésta se celebró el 14 de agosto de 2005, situación que conllevó a que el saldo de la cuenta Depósitos Entregados quedara sobreestimada en $2.150.000.000.

Se incumple con lo establecido en el Manual de Contratación del Departamento  referente a las funciones específicas del interventor establecidas en el ítem 10 del numeral 13.1.4.

Desde el punto de vista de control interno a nivel de todas las áreas que convergen al área financiera para remitir la información correspondiente, no se da cumplimiento  al artículo 2º. De la Ley 87 de 1993 relativa los objetivos del sistema de control interno, por cuanto, no se dispone de mecanismos de verificación y evaluación para garantizar que el sistema de control interno disponga de dichas herramientas; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, entre otros aspectos.
En materia de control interno contable no se cumplimiento a lo establecido en el Plan General de la Contabilidad respecto a los principios de Registro en cuanto que:”los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información. Igualmente, uno de los requisitos de la información contable pública debe ser relevante, es decir “debe ser útil a los  usuarios en procura de que se cumplan objetivos sociales”.  Debe ser verificable es decir “debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud…”
No obstante de existir procedimientos establecidos en el Manual de Procesos y Control Interno para cada una de las áreas, no se da cumplimiento a los mismos, toda vez que las diferentes áreas técnicas no entregan oportunamente la información al Área Financiera, para que esta proceda a registrar en los estados contables, la real situación financiera de todos los hechos financieros, económicos y sociales que suceden al interior del Departamento.

El saldo presentado en el grupo Deudores se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911-Inversión Social Diferida al quedar subestimada por el mismo valor.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Dado que la entidad solamente plantea efectuar el registro respectivo a la sobreestimación de la cuenta Deudores en materia contable, la presente observación deberá formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba el DAPD no solo desde este punto de vista, sino que debe involucrar a todas las áreas que convergen al Área Financiera para que aquellas reporten oportunamente la información contable y el Área Contable cumpla con su función como es el de reflejar todos los hechos económicos sociales, oportunamente y así dar cumplimiento al procedimiento relacionado con la Administración de la Información Contable que se encuentra establecido en el Manual de Procesos y Control Interno el cual indica  que como requisito del proceso se debe: “solicitar a las diferentes áreas del DAPD y recibir de ellas los documentos e información en los cuales se confirman los actos administrativos y decisiones tomadas por la administración, que conforman la información básica para la elaboración de la contabilidad”.  Así las cosas, mientras no se de aplicación a las herramientas existentes, el Área Contable, continuará presentando dificultades en calidad, oportunidad y consistencia de la información y será reincidente en Notas a los Estados Contables presentando limitantes de orden administrativo.

3.4.2 Hallazgo Administrativo
Al cierre de la vigencia fiscal 2005, el saldo presentado en el grupo Otros Activos, ascendió a $15.029 millones, de los cuales el 98.4% ($14.794.6 millones) corresponden a la cuenta 1911 Inversión Social Diferida. 

Del análisis efectuado a dicha cuenta se evidenció una subestimación de $2.150.0 millones por las razones expuestas anteriormente.
Así mismo, analizada la cuenta 1970-Intangibles por valor de $4.009.3 millones se observó que confrontada la información contable frente a los registros del Almacén, existe un valor sin conciliar de $349.3 millones, toda vez que el Área Contable presenta un saldo de $4.009 millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

Al indagar en el Área encargada de Inventarios de esta diferencia, se indica que estos valores corresponden a Ajustes por Inflación, sin embargo, se pudo observar que los reportes de Inventarios producidos por esta dependencia no registran la totalidad de la información establecida en el numeral 4.10.1.3 referente a los Informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de la entidad-inventario físico, establecidos en la Resolución 001 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, referentes al numeral 2: Resumen de los saldos de cada una de las cuentas contables y el total de su sumatoria que debe contener:  

· Ajustes por inflación acumulada a 31 de diciembre para el año que se realiza el inventario.

· Depreciación acumulada

· Ajustes por inflación a la depreciación

· Valores actualizados a 31 de diciembre “

Así las cosas, es imposible para este Organismo de Control efectuar el seguimiento de las operaciones realizadas por el DAPD en materia de inventarios. 

El DAPD no ha dado estricto cumplimiento en materia de inventarios a lo establecido en la Resolución 001 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, referentes al ítem 2: Resumen de saldos de cada una de las cuentas contables y el total de su sumatoria del numeral 4.10.1.3. 
Así mismo, a lo establecido en el numeral 4.8 valor en libros de la Circular  externa 056 del febrero 2004 establecido en el numeral 2.2.3.3 del plan general de contabilidad publica que indica: “…Corresponde al valor neto resultante de la sumatoria algebraica del costo histórico, ajustes por inflación, depreciaciones, amortizaciones, provisiones, valorizaciones y desvalorizaciones aplicables a cada clase de bien, según sea el caso”. (subrayado fuera de texto).
Igualmente, uno de los requisitos de la información contable pública debe ser relevante, es decir debe ser útil a los  usuarios en procura de que se cumplan objetivos sociales.  Debe ser verificable es decir debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud…”
Falta de conciliación entre las dependencias para establecer las diferencias presentadas entre los registros del almacén y los de contabilidad en la cuenta de Intangibles.
El saldo presentado en esta cuenta no es razonable por las situaciones presentadas anteriormente.
VALORACION DE LA RESPUESTA:  Respecto al numeral 1, la subestimación de $2.150 millones originada  por el Convenio 002 de 2003 celebrado entre el DAPD y el DANE-FONDANE donde el Área Financiera Contable considera que “este Convenio no define las características para la entrega de productos y que por lo tanto no se presenta subestimación”, es preciso señalar que el Plan General de la Contabilidad Publica en la cuenta 1911-Inversión Social Diferida describe que el valor de los costos y gastos incurridos para la adquisición de bienes o servicios, que con razonable seguridad proveerán beneficios futuros, en desarrollo de los proyectos de Inversión Social…”. Así las cosas, si el DAPD celebró el citado convenio durante la vigencia 2003 con el objeto “de participar en la realización y cofinanciación de la Encuesta de Calidad de Vida-ECV-2003, que busca medir los niveles y analizar la evolución de las Condiciones de Vida de la Población, facilitar la formulación de políticas y el diseño de acciones destinadas a reducir los niveles de pobreza y de propiciar un mayor grado de equidad, vale anotar que este se realizó con el fin de cumplir metas inherentes al proyecto de inversión existente para la época denominado 3311103147021 Identificación, Análisis y Caracterización de la situación social de Bogotá D.C., en cabeza de la Subdirección de Desarrollo Social y armonizado actualmente al proyecto de inversión 307. 

Por lo anterior, no se explica los términos de la respuesta al plantear que el Convenio no define las características para la entrega de productos, si se tiene en cuenta que en el Acta de Liquidación, el Interventor manifiesta que los CD Room, recibidos como productos del convenio, se encuentran en custodia de la Subdirección de Desarrollo Social.

Dado las anteriores circunstancias, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin  que los estados contables reflejen la realidad financiera y para tal efecto, se realicen los registros correspondientes.

Respecto a los otros activos cuenta 1970 Intangibles la administración  manifiesta  que se vienen  verificando y controlando, dejando evidencia todos los meses en la “Conciliación Movimiento de Almacén – Contabilidad”
La entidad  debe efectuar el análisis de las partidas registradas en la cuenta  197008 (licencias) para establecer los valores registrados en cada una de las licencias que se obtuvieron durante los años anteriores, estableciéndose los ajustes por inflación de cada una de ellas, al efectuarse los ajustes por inflación en forma global, estas no debieron hacer en forma global, deben  desagregarse como  lo solicito la Contaduría General de la Nación y posteriormente la Contaduría dio la viabilidad para que los ajustes por inflación se incorporaran al costo del bien  de cada una de las licencias como lo establece el Numeral  4.8 valor en libros  de la circular Externa 056 del 5 de febrero de 2004.
Si en momento los ajustes por inflación están incorporados en las licencias, estos deben verificarse y efectuar las reclasificaciones necesarias para   establecer las diferencias entre la contabilidad y el almacén 

Al verificar, controlar y dejar evidencia todos los meses en la conciliación no quiere decir que  el error se corrija, los errores que se cometieron en años anteriores  tanto en el almacén como en  la contabilidad no es valedera la justificación del anexo No 2  por lo tanto no se acepta por cuanto las partidas registras en contabilidad deben ser iguales a las partidas registras en el almacén 

“Los cargos diferidos se amortizan durante los periodos en los cuales se espera percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos, de acuerdo  con los estudios factibilidad para su recuperación, los períodos estimado de consumo de los bienes y servicios, o la vigencia e los respectivos contratos, según corresponda inciso 9 de otros activos a su vez debe tenerse encuenta el Articulo 10 capitulo tercero de la Resolución No 048 de febrero 10 de 2004 Servidores públicos del área contable- Los servidores públicos responsables de las actividades propias del procesos contable, según lo dispuesto en el Literal 5 del Decreto 2145 de 1.999 y de las normas que lo modifican o complementen, tiene la obligación de realizar todas y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de autocontrol y auto evaluación”.

3.4.3 Hallazgo Administrativo  
El saldo presentado en el grupo de Propiedad planta y equipo a 31 de diciembre de 2005 ascendió a $2.735.8 millones.      

Efectuado el análisis  a esta cuenta se estableció que al cierre de la vigencia 2005 la entidad no contaba con un inventario físico de elementos, no obstante de haberse celebrado el contrato No.125 del 20 de septiembre de 2005, con la firma C& PROSOF LTDA, por un término de tres meses, con el fin de efectuar el levantamiento del inventario físico de elementos del Departamento.

Igualmente, en dicha cuenta se encuentra registrado el valor de $452.millones que corresponden a bienes inservibles de los cuales corresponde $33 millones a Maquinaria y Equipo, $0.757 millones al rubro Equipo Médico Científico, Muebles y Enseres $108 millones, equipo de comunicaciones computo $308 millones, Equipo de transporte tracción elevación $0.7 millones.

Así las cosas, el saldo presentado en el Grupo de Propiedad Planta y Equipo no es razonable y por lo tanto genera incertidumbre por la falta de certeza de los bienes muebles que son de propiedad del Departamento así como de aquellos que siendo inservibles todavía figuran en los registros contables.

La entidad no dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.10 1.2 de la Resolución 01 de 2001 de la Secretaría de Hacienda, referentes a los procedimientos administrativos para el manejo y control de los bienes públicos del Distrito Capital.

Así mismo a lo establecido en el numeral 5.5. de la circular Externa 056 del 5 de febrero de 2004.

El Plan de Contabilidad Pública en el numeral 1.2.5.5  establece como uno de los requisitos de la información contable como es que la información debe ser “verificable...”
Falta de control de los bienes por cuanto no se efectuó el inventario físico en la entidad  en la vigencia del año 2005.

La Administración tiene incorporados bienes inservibles en su inventario los cuales no deben figurar en los estados contables.

El saldo del grupo Propiedad Planta y Equipo no es razonable por las razones antes expuestas, toda vez que la administración debe conocer el total de sus activos cada año, realizar el inventario físico valorizado  para determinar los diferentes faltantes y sobrantes y eliminar de los registros contables los bienes inservibles. 
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: Realizado el análisis a la respuesta dado por la entidad en cuanto a la propiedad planta y equipo, si bien es cierto haber elaborado el contrato No  125 con C.& A. Prosoft de fecha 20 de septiembre de 2005 para realizar los inventarios de la entidad, el contrato en la cláusula tercera dice obligaciones del contratista se compromete depurar, efectuar el inventario, conciliar y paquetear los bienes.

El recibido a satisfacción  por parte del interventor se llevo acabo el 6 de febrero  2006

La administración debe presentar un informe donde se encuentre el código del elemento, nombre del bien,  la cantidad de bienes y  valor, proceso que deben elaborarse para efectuar la conciliación de los valores registrados en el almacén, estableciendo los faltantes, quienes son los responsables de la perdida de estos y si estos fueron registrados en la cuenta de responsabilidades de igual forma el inventario que realizo C&A prosoft Ltda. Debe ser conciliado  con los registros de los  libros de contabilidad.   

Si el contratista ha determinado 483 bienes faltantes sin valor, quiere decir que  los registros del almacén se encuentran sin depurar, situación que los registros en la contabilidad de igual forma deben ser depurados.

Revisada la cuenta de responsabilidad presenta un saldo de $84.3 millones situación que debe se revisada por parte de la administración y establecer un control de los bienes den responsabilidades

Seguidamente el contratista estableció sobrantes por 653 bienes sin valor (folio 52) situación que los registros del almacén como en la contabilidad  deben ser depurados

Se confirma el hallazgo por parte del ente de control por cuanto la administración no muestra en ningún momento los bienes que fueron retirados como faltantes y registrados en responsabilidades y a su vez no muestra la incorporación de los sobrantes valorizados; por lo tanto la entidad acepta la observación y se compromete a efectuar las correcciones con un plan de mejoramiento

El inciso 4 dice conciliación final la que realiza en conjunto con el área de contabilidad se realiza a partir del resultado de la toma física y su confrontación con la información de almacén y bodega (kardex, inventario individuales y los registros contables del numeral 4 del subnumeral 4.10.13 de la Resolución 01

Lo anterior permite desconocer el literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando adecuada administración ante posibles riesgos que lo afectan y literal e) Todas lasa transacciones de las entidades deberán registrar en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Manifiesta tomar las medidas para subsanar las inconsistencias con un plan de mejoramiento para la vigencia del año 2006 como a continuación se relaciona

La administración indica que a través de la Gerencia de Apoyo Logístico incorporará en el Plan de Mejoramiento del DAPD a suscribirse en el año 2006, el proceso de actualización, depuración y saneamiento del inventario físico, con el fin de que el rubro de Propiedad Planta y Equipo, refleje en los Estados Financieros un saldo razonable.  

3.4.4 Hallazgo Administrativo
Del análisis efectuado a las Obligaciones Contingentes que presenta el DAPD al cierre de la vigencia 2005, la cual afecta el saldo de cuentas de Balance y Estado de Resultados, correspondiente a las cuentas 2710-Provisión para Contingencias con un saldo de $33.715.6 millones y una participación del 99% del total del grupo Pasivos Estimados y del 87% del Pasivo; igualmente a las Cuentas de Orden Acreedoras-Responsabilidades Contingentes la cual registra un saldo de $248.013.8 millones, y el total de Gastos cuenta 5314- Provisión para Contingencias por valor de $27.499.4 millones, se establece que no son razonables por las siguientes situaciones:

1. De acuerdo al Informe de procesos en contra de la entidad, reportado en la cuenta, indica que el Departamento Administrativo de Plantación tiene 152 procesos de los cuales 63 corresponden a procesos judiciales asumidos en virtud del Decreto 854 de 2001 y 83 a acciones constitucionales.  Ahora bien, con el fin de establecer que dicha información se encontraba incorporada en el Siproj se evidenció que de acuerdo al Reporte de contingencias suministrado por la Subdirección Jurídica mediante oficio 2-2006-055424 no incluye un total de procesos que ascienden a $38.718.6 millones  así:
CUADRO No. 11
PROCESOS EN CONTRA DE LA ENTIDAD









        En millones de pesos
	Proceso
	Demandante
	Cuantía

	2002-0142
	Casa Club Ltda.
	10.000.0

	2002-0038
	Roberto Forero y Otros
	29.0

	2001-0234
	Asociación de Empresas del Toberìn
	100.0

	2002*0478
	Hernando Augusto, Germán Alfredo, Carlos William y Edgar Jaime Riveros Sánchez
	90.0

	2002-1532
	José Montaña Ramírez
	800.0

	2003-1904
	María Albertina Cárdenas Beltrán y otros
	407.5

	2003-7890
	Miryam Stella Jiménez Triana
	6.9

	2003-0997
	Josefa María Buelvas
	850.0

	2004-1050
	Carmen Rosa Vargas de López
	1.701.0

	2044-475
	
	1.0

	2004-1998
	Luz Marina González Manosalva
	40.0

	2003-008
	Propietarios Edificio La Vega de San Francisco
	1.350.0

	2004-1895
	Henry Emilio Anzola Ordoñez
	1.890.0

	2003-1467
	Betty Torres Correa y Otros
	11.653.2

	2002-0939
	Inversiones Inmobiliarias DÀcosta
	9.800.0

	
	Total
	38.718.6


Fuente: Informe de Procesos en contra de entidad remitido en la cuenta vigencia 2005 y Reporte de Contingencias –SIPROJ suministrado por la Subdirección Jurídica

Del cuadro anterior, excepto por los procesos 2002-0939 por $9.800.0 millones, 2004-1895 por $1.890.0 millones y el proceso 2003-1467 por $11.653.2 millones, se establece que no figuran el reporte Siproj y en consecuencia en los registros contables presentando subestimación de $23.343.2 millones, situación que afecta la información contable en las Cuentas de Orden 9120 y sus correlativas; Cuentas de balance como el caso de la cuenta 2710 Provisión para Contingencias y de Estado de Resultados como es la cuenta Gastos 5314 Provisión para Contingencias.

Respecto del proceso 2002-0939 el cual registra una pretensión original de $9.800.0 millones y una pretensión indexada por valor de $11.351.6 millones, se encuentra doblemente registrado en las cuentas 9120 Cuentas de Orden por valor de $10.011.6 millones; en la cuenta 2710 Provisión para Contingencias por valor de $1.339.9 millones y en la 9390 Cuentas de Orden –Acreedoras de Control por $9.800.0 millones.

2. De la misma forma, se comparó la información reportada en la cuenta como ”Informe de Procesos en contra de la entidad” que se supone que son los procesos que cursan en contra de la entidad, frente al Reporte de Contingencias suministrado por el Área Financiera-Contabilidad, se evidenció inconsistencia en la cuantía de los procesos, como se muestra a continuación:

CUADRO No. 12
INFORME DE PROCESO VS. REPORTE DE CONTINGENCIAS SIPROJ









     En millones

	PROCESO No. 
	CUANTIA

	
	Informe de Procesos reportados en la cuenta
	Reporte Contingencias –Área Financiera
	Diferencia

	2004-01894
	1.890.0
	2.000.0
	-110.0

	2005-00040
	Cuantía Indeterminada
	3.833.7
	

	2004-01050
	3.666.5
	1.701.0
	1.965.4



	2003-01590
	2.330.0
	2.330.6
	-0.6

	2005-00707
	$2.9
	37.400.0
	37.397.1

	2005-00197
	$2.817.4
	16.642.1
	-13.824.7


Fuente: Informe de Procesos en contra de la Entidad reportado en la cuenta vigencia 2005 y Reporte de Contingencias –Área Financiera.
3. Comparada la información que presentó el Área Financiera referente al Reporte de Contingentes frente a la suministrada por la Subdirección Jurídica mediante el Reporte de Contingentes Siproj, se evidenció que esta Subdirección, no incluye los siguientes procesos:

CUADRO No. 13
PROCESOS NO INCORPORADOS EN SIPROJ 










     En millones

	No.
	PROCESO No. 
	DEMANDANTE
	CUANTIA

	1.
	1998-02316
	Sociedad Herrera & Cìa Ltda.
	300.0

	2.
	2002-03046
	Peralta Varón Ruth Mérida y Otros 
	7.003.8

	3.
	2003-01636
	Jesús Mahecha Franco y Otros
	1.0

	4.
	1998-02020
	G y T Sucesores Ltda.
	1.274.4

	5.
	1999-02437
	José Ignacio Benítez Espinosa
	95.0

	6.
	2004-01894
	Dary Bello Ducuara
	2.000.0

	7.
	1996-13064
	No Registra
	900.0

	8.
	2005-00040
	Mireya Zurita y otros
	3.833.7

	9.
	2004-010500
	Carmen Rosa Vargas de López
	3.666.5

	10..
	2003-00097
	No registra
	1.570.7

	11.
	2003-01590
	Rosales Mauricio Y Otros
	2.330.6

	
	
	Total
	22.975.7


Fuente: Reporte de Contingencias –Área Financiera-Contabilidad y Reporte de Contingencias –Base de Datos Siproj –Subdirección Jurídica

Del anterior cuadro, se evidencio igualmente, que excepto por los procesos 2004-01894; 2005-00040; 2004-010500; 2003-01590 no aparecen reportados en el Informe de Procesos en contra de la entidad que remitieron en la cuenta.
4. Analizado el Reporte de Contingencias –Área Financiera que fue obtenido de la base de datos SIPROJ registra una serie de inconsistencias en cuanto al cálculo de la pretensión original frente a la pretensión indexada de los siguientes procesos, así:
 CUADRO No. 14
COMPARATIVO DEL CÁLCULO DE LA PRETENSION

                    En pesos

	PROCESO NO.
	DEMANDANTE
	PRETENSIÓN ORIGINAL
	PRETENSIÓN INDEXADA

	2002-01904
	Urías Torres Romero
	1.033.860.000
	2.335.922

	1993-032412
	No registra
	900.000.000
	3.750.622.340

	2005-00040
	No registra
	3.833.700.000
	858.000.000

	2002-.00301
	Orjuela Santamaría Publio Armando
	90.000.000
	871.405.742

	2004-00506
	No registra
	3.815.000
	4.140.444.918

	1996-13159
	Pablo E. Quintana
	677.000
	1.297.891.991


Fuente: Información Área Financiera-Contabilidad 

Como se puede observar, en los anteriores casos, no existe consistencia entre la información que reposa en los estados contables correspondiente a los litigios y demandas que cursan en contra de la entidad frente a la información que maneja el área jurídica respecto a estos procesos, situación que afecta el saldo de las cuentas de balance así como de resultados, debido a la falta de conciliación entre las áreas, especialmente la Subdirección Jurídica quien debe dar cumplimiento a lo establecido en cada una de las normas que rigen esta materia, como es la gestión que deben ejercer las entidades para las obligaciones contingentes.

5. De acuerdo a las instrucciones impartidas por la Contaduría General de la Nación respecto de los registros que se deben efectuar para las obligaciones contingentes, establece que la entidad debe constituir la responsabilidad contingente por el valor de las pretensiones originadas en actos procesales contra el ente público, en el momento de conocimiento del acto de notificación de la demanda. Así las cosas, indica que el primer momento se debe afectar las cuentas 9905 Responsabilidades Contingentes con crédito a la 9120 Litigios o Demandas.  Ahora bien, examinados estos registros, se pudo observar que en dichas cuentas solamente se está registrando el valor de $248.013.819.798 cuando es de suponer que las pretensiones originales según el reporte de contingentes del área financiera indica otro valor cual es de $331.264.850.947 y las cuales están registradas en la cuenta 9390 denominadas Acreedoras.   

En materia Jurídica, el DAPD no ha dado estricto cumplimiento a lo establecido en el Decreto 175 de junio 1º. De 2004 en dar aplicación claramente sus obligaciones y responsabilidades a fin de acoger e implementar y garantizar una efectiva administración de las obligaciones contingentes que tengan a su cargo.  Es así como el artículo 3º. Del mencionado Decreto establece el proceso básico para la gestión de las Obligaciones Contingentes, en cuanto la identificación, Valoración, Registro Contable, Mitigación y Seguimiento.  

Entre otros aspectos, el mencionado Decreto establece: El numeral e) del Articulo 3º. Establece que: “Seguimiento: Las entidades reguladas deberán realizar la actualización, depuración y ajuste de la información correspondiente a las obligaciones contingentes…” igualmente, se incumple con lo indicado en el parágrafo primero: “En el caso de las obligaciones contingentes judiciales, la valoración deberá realizarse a través del Sistema de Información de Procesos Judiciales SIPROJ…”Así mismo, indica que: “Las entidades reguladas enunciadas en el artículo 1º. Del presente Decreto, deberán mantener actualizado cada uno de los datos que deben ser registrados en el mencionado Sistema para la adecuada valoración de la contingencia. (Resaltado fuera de texto).
De otro lado,  la Circular 048 del 1º. De Diciembre de 2004 del Secretario General-Alcaldía Mayor ha recalcado que: “Conocedor del compromiso institucional de los servidores públicos distritales, cuento con su decidida participación para mantener el SIPROJ con información actualizada, confiable y oportuna, lo cual es la base del éxito en el cumplimiento de la Política Distrital…” 

Dado lo anterior, en materia contable,  se incumple con lo establecido en el Plan General de la Contabilidad cuando se refiere a que los estados financieros no reflejan la totalidad de los procesos que cursan en contra de la entidad, violándose los principios de Contabilidad Pública de Reconocimiento por cuanto: “Los hechos financieros, económicos y sociales se reconocerán en función de los eventos y transacciones que los generan…”; el de Causación ya que indica que: “los hechos financieros, económicos y sociales deben registrarse en el momento en que se sucedan, independientemente del instante en que se produzca la corriente de efectivo de que se deriva de estos”. También se incumple con los requisitos de la información contable pública, que establece que esta debe ser oportuna, objetiva, consistente y relevante.

En materia de control interno contable se da incumplimiento a lo establecido en el Plan General de la Contabilidad respecto a los principios de Registro en cuanto que:”los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información.  Igualmente, uno de los requisitos de la información contable pública debe ser relevante, es decir debe ser útil a los  usuarios en procura de que se cumplan objetivos sociales.  Debe ser verificable es decir debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud…”
Tampoco se da cumplimiento a la Carta Circular No.066 del 21 de diciembre de 2005 de la Contaduría General de la Nación que trata sobre los procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2005 donde establece: “Con el propósito que las actividades que preceden al cierre contable incluyan todos los procedimientos relacionados con el debido reconocimiento de los bienes, derechos y obligaciones en el período contable 1º. De enero al 31 de diciembre de 2005 y los estados contables reflejen razonablemente los saldos a corte de diciembre, se deben seguir entre otras instrucciones tales como las indicadas en el  numeral 4  el análisis, verificaciones y ajustes”. 
Desde el punto de vista de control interno a nivel de todas las áreas que convergen al área financiera para remitir la información correspondiente, no se da cumplimiento al artículo 2º, de la Ley 87 de 1993 relativo a los objetivos del sistema de control interno, por cuanto, no se dispone de mecanismos de verificación y evaluación para garantizar que el sistema de control interno disponga de dichas herramientas; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, entre otros aspectos.

El Departamento no ha dado estricto cumplimiento a implementar un proceso de gestión relacionado con las Obligaciones Contingentes en cuanto a la correcta identificación, valoración, registro contable, mitigación y seguimiento de cada uno de los procesos que cursan en contra de la entidad, no obstante de estar registrados algunos de los procesos, tanto en Siproj, Contabilidad y los que reportan a este Órgano de Control, existe una diversa información entre cada una de las áreas que desvirtúan el contenido de la misma.  Por consiguiente, la falta depuración y conciliación entre las diferentes áreas que deben reportar a Contabilidad de los diferentes  procesos que cursan en contra de la entidad inciden en la revelación de los estados contables de la entidad al cierre de la vigencia.

Otra de las causas es que no existe un adecuado sistema de control interno que disponga de herramientas que les permita a las diferentes áreas técnicas que convergen al Área Financiera, cumplir con la entrega de la información para que esta proceda a revelar en los estados contables todos los hechos financieros, económicos y sociales que suceden al interior del Departamento.
Las cifras presentadas en los estados contables en el grupo de Pasivos Estimados cuenta 2710 Provisión para Contingencias; Cuentas de Orden –subcuenta Litigios y Demandas y la cuenta de Gastos 5314- Provisión para Contingencias presentan incertidumbre y en consecuencia el saldo registrado allí no es razonable.

No obstante lo anterior, se evidenció sobreestimación de $9.800.0 millones en la cuenta 9390; $10.011.6 millones en la cuenta 9120 Cuentas de Orden el cual se encuentra doblemente registrado y el valor de $1.339.9 millones en la cuenta 2710 Provisión para Contingencias.

Igualmente, una subestimación de $23.343.2 millones por procesos no incorporados en los registros contables, indicados anteriormente.

Los registros contables no se encuentran acordes con una adecuada valoración e identificación de las obligaciones contingentes, lo que genera en un momento dado que no se efectúan las respectivas apropiaciones presupuestales para cubrir el impacto futuro de obligaciones contingentes.

Se están efectuando registros en las Cuentas Acreedoras de Control cuyo código es la 9390 cuando existen otras cuentas específicas para el manejo específico de los litigios y demandas como lo es la cuenta 9120.

VALORACION DE LA RESPUESTA: En atención a cada una de los argumentos planteados por la Administración respecto del manejo de las Obligaciones Contingentes a cargo del DADP, es preciso señalar que los casos relacionados en el hallazgo obedeció entre otros aspectos, a casos evidenciados, al confrontar los datos suministrados por las diferentes fuentes que existen en el DAPD que condujeron a una diversidad de información. Por lo tanto, esta situación indica que al no estar debidamente registrada e incorporada en los estados contables todos los procesos que cursan en contra de la entidad y que la base de datos que registra el SIPROJ se encuentra desactualizada y no depurada, no obstante la Administración señala que la facultad de realizar la consolidación y manejo de los cuadros de contingencia judicial, reside en quienes administran el SIPROJ, no es válido que el DAPD no efectúe la conciliación periódica de dichos procesos. Por lo tanto, esta situación no permite tener confiabilidad de la información presentada en los Estados Contables al término de la vigencia 2005.  

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la falta de coordinación en el cruce y consolidación de información por parte de la Subdirección Jurídica y la Gerencia Financiera, razón por la cual se revisarán los acciones a seguir en las áreas responsables, se mantiene la observación y en consecuencia, deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad donde involucre a las áreas correspondientes.

3.4.5 Hallazgo Administrativo  
Con la Resolución 0043 del 3 de febrero de 2005 se constituyen las Cajas menores con cargo al presupuesto asignado al DAPD, de los cuales $12.300.000, corresponden a la Caja menor No.11 para Gastos Generales y el valor de $35.000.000, a la Caja No. 12 con destino a los Servicios Públicos.

Del análisis efectuado al manejo de las cajas menores, se evidenciaron las siguientes situaciones:

Item 1: Caja Menor No. 11: Gastos Generales

El valor constituido de la Caja Menor No.11 ascendió a $12.300.000 mensuales, discriminados, así:

CUADRO No. 15
GASTOS CAJA MENOR No. 11










       En pesos

	CONCEPTO
	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR MENSUAL

	Gastos de computador
	120013110203
	1.500.000

	Gastos de Transporte y Comunicación
	120013110205
	3.100.000

	Impresos y Publicaciones
	120013110206
	1.300.000

	Mantenimiento Entidad
	12001311020801
	1.500.000

	Combustibles Lubricantes y Llantas
	12013110209
	500.000

	Materiales y Suministros
	120013110210
	4.400.000

	TOTAL
	
	12.300.000


Fuente: Datos extractados de la Resolución 0043 del 3 de febrero de 2005-DAPD.

Ahora bien, una vez analizado el manejo de dichos fondos, se observó en el Reintegro No.1 de febrero de 2005  que para el rubro de Mantenimiento-Entidad, se gastó una partida superior en $1.226.200 al monto mensual autorizado en la Resolución 0043 del 3 de febrero de 2005. Igual, situación se evidenció en el Reintegro No. 8 del mes de octubre del mismo año al efectuarse gastos superiores por valor de $303.500
VALORACION DE LA RESPUESTA: Una vez analizados los argumentos planteados por la administración, donde explica cada una de las situaciones presentadas en el hallazgo, evidentemente reflejan que los gastos sobrepasaron los límites mensuales establecidos en la Resolución de constitución de caja menor, lo que indica que no es lógico que si el DAPD expide un acto administrativo y asigna para cada uno de los rubros un monto mensual, es de suponer que estos han sido calculados sobre un comportamiento histórico y donde se estime imprevistos. Así las cosas, se reitera nuevamente el incumplimiento a tales disposiciones y si la norma establece que las cajas menores serán utilizadas para sufragar gastos generales que tengan carácter de urgentes e imprescindibles, es lógico que se realicen para tal fin, pero no indica que se deban extralimitar en los montos mensuales, al contrario en el artículo 12 del Decreto 686 de 1998 “establece que para efectos de la legalización y reembolso los gastos estén agrupados por artículos presupuestales bien sea en el comprobante de pago, o en la relación anexa y que correspondan a los autorizados en la Resolución de constitución” (resaltado fuera de texto).
Así las cosas, se concluye que las situaciones observadas por la Contraloría deberán formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Item 2: Así mismo, con cargo a los gastos efectuados en el rubro Gastos de Transporte y Comunicación revisado los Reintegro Nos. 3 de mayo y 9 del noviembre de 2005 se excedieron los gastos en $661.027 y $74.956 respectivamente. 

VALORACION DE LA RESPUESTA: Aplica la misma valoración del punto anterior y se ratifica que la administración, acepta que el incremento obedeció por concepto del uso del celular, lo que refleja que el DADP no adoptó medidas de austeridad del gasto en este aspecto.

En razón a lo anterior, la entidad deberá incluir en el Plan de Mejoramiento acciones pertinentes para dar cumplimiento a esta situación.

Item 3: De otro lado, se observó que analizados los documentos soportes que forman parte del Reintegro No. 5 del mes de julio de 2005, el comprobante No. 99-05 no corresponden a la fecha de reembolso,  tal como consta en nota aclaratoria de dicho comprobante, así como en el comprobante 126-05 incluye soportes del 14 de enero de 2005.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Analizados los argumentos, es evidente que el fin de constituir una caja menor es para atender gastos urgentes e imprescindibles, pero estos deben corresponder al período del reembolso que se esté legalizando y nó en fechas posteriores. Dado la anterior situación deberá formar parte del plan de mejoramiento.

Uso de Celular:

Una vez examinado los documentos soportes que forman parte de la Caja Menor No. 12 referentes a dicho tema, se detectó que el pago efectuado por concepto del servicio de celular no se está realizando oportunamente, situación que ha generado el pago de intereses de mora por valor de $41.948 en los meses de enero, marzo, junio, agosto, noviembre y diciembre de 2005.

De acuerdo al Informe Austeridad en el Gasto, remitido en la cuenta, se indica “que el tiempo de llamadas autorizado se limita a la cancelación del consumo básico de un plan corporativo.  El tiempo que exceda debe ser asumido por cuenta exclusiva del funcionario”.  Así las cosas, durante la vigencia 2005, la entidad canceló valores adicionales al realmente autorizado para dicho plan. Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por el Responsable del manejo de la Caja Menor para la época, no existe ningún valor asumido por los usuarios de los celulares, el cual indica que las llamadas eran de tipo oficial, sin embargo, no se evidencia la aplicación del procedimiento que existe en el Manual de Procesos y Control Interno para el Manejo de las Cajas Menores denominado “Certificación del Servicio”, el cual debe ir firmado por el usuario del celular y el ordenador del gasto: Por lo tanto, se muestra a continuación el exceso pagado por este concepto, así: 

CUADRO No. 16
PAGOS EFECTUADOS POR USO DEL CELULAR












      En pesos 

	PERÍODO FACTURADO
	CARGO BÁSICO
	VALOR PAGADO
	DIFERENCIA

	Enero 6 a febrero 5 de 2005
	1.318.680
	2.107.067
	788.387

	Febrero 6 a marzo 5 de 2005
	1.318.680
	1.813.376
	494.696

	Marzo 6 a abril 5 de 2005
	1.318.680
	1.864.673
	545.993

	Abril 6 a Mayo5  de 2005
	1.318.680
	1.784.054
	465.374

	Mayo 6 a Junio 5 de 2005
	1.318.680
	1.700.097
	381.417

	Junio 6 a Julio  5 de 2005
	1.318.680
	1.880.662
	561.982

	Julio 6 a Agosto  5 de 2005
	1.318.680
	1.883.101
	564.421

	Agosto 6 a Septiembre 5 de 2005
	1.318.680
	1.768.423
	449.743

	6 de Septiembre a Octubre 5 de 2005
	1.687.814
	2.275.643
	587.829

	Octubre 6 a Noviembre 5 de 2005
	1.318.680
	3.084.756
	1.766.076

	Noviembre 6 a Diciembre 5 de 2005
	1.318.680
	3.103.432 (**)
	1.784.52

	TOTAL
	
	21.481.230
	7.925.296


VALORACION DE LA RESPUESTA: Analizada la respuesta de la administración, reiteramos la inadecuada planeación y control por parte del DAPD respecto del manejo de las cajas menores, toda vez que por estas situaciones, la entidad incurrió en la cancelación de intereses de mora que aún cuando no fueron de mayor cuantía se deriva un presunto detrimento, por la falta de oportunidad en el pago del consumo del celular.  

Dadas las anteriores circunstancias, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Item 4:(**) Es importante resaltar que en la facturación del mes de diciembre de 2005 se canceló el valor de $3.103.432, de los cuales MOVISTAR facturó el valor de $1.094.728, sin que a la fecha del cierre de  la auditoría se hayan allegado los soportes al equipo auditor por el pago de este concepto.

Finalmente, se concluye que los gastos por concepto del uso de celular generó un excesivo incremento del  68.2% al pasar de $13.7 millones en la vigencia 2004 a $23.1 millones en el 2005.  Si bien es cierto, el Informe de Austeridad del Gasto indica que dicho incremento obedece al cambio de Plan realizado por la necesidad de mejorar el servicio y por las llamadas internacionales que fue necesario realizar debido a la participación de la Dirección de la entidad en el tema del TLC, no obsta para que la entidad, haya tomado medidas de austeridad y evitar un alto costo en el manejo de los recursos. 

VALORACION DE LA RESPUESTA: Administración comenta en su respuesta que solicitó a Movistar la expedición de una copia de la factura para dar respuesta al requerimiento del valor pagado por $1.094.728, el cual no correspondía al consumo normal de celular sino a otros conceptos, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de hacer seguimiento de esta situación y verificar que el pago efectuado por este concepto se registre en las cuentas respectivas.

Item 5: Revisado los procedimientos establecidos por el DAPD referentes al Manual de Procesos y Control Interno–“Procesos Manual de Caja Menor”, existe un formato denominado “Certificación de Servicio”  el cual debe ir firmado por el usuario del celular y el ordenador del gasto, procedimiento que no se está realizando toda vez que éste permite controlar el consumo del celular y durante la vigencia 2005 no se evidenció ningún reintegro por este concepto.

VALORACION DE LA RESPUESTA: De acuerdo a los argumentos presentados por la administración, evidentemente ratifican lo observado por el Órgano de Control por cuanto se evidencia que no se lleva un adecuado control en el uso de los celulares, al no estar aplicando el formato denominado “certificado de servicio”, ya que este permite controlar el consumo de los mismos toda vez que debe ir firmado por el usuario del celular y el Ordenador del Gasto y de esta forma dar cumplimiento con las políticas de austeridad del gasto. Así las cosas, se demuestra la falta de adopción de las herramientas que cuenta la Administración para aplicar los respectivos controles, no obstante de estar establecido en el Manual de Procesos y Control Interno relativo a las cajas menores.

Para tal efecto, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Item 6: Caja Menor No. 12: Servicios Públicos
La caja menor No. 12 fue constituida por valor de $35.000.000 mensuales para el manejo de los servicios públicos del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, se observa que durante la vigencia 2005, se efectuaron pagos posteriores a la fecha de vencimiento, como se ilustra a continuación:

CUADRO 17
PAGOS SERVICIOS PUBLICOS CAJA MENOR No. 12










         En pesos


	REINTEGRO
	SERVICIO
	PAGO OPORTUNO
	PAGO EFECTUADO
	CERTIFICACIÓN DEL SERVICIO
	VALOR

	1
	Telecom
	Feb.10-05
	Feb.16-05
	Feb.15-05
	110.560

	
	Codensa
	Feb-8-05
	Feb.16-05
	Feb-15-05
	46.270

	
	Codensa
	Feb-9-05
	Feb-16-05
	Feb-15-05
	16.160

	
	
	
	
	
	

	3
	Agua
	Marz0 29-05
	Abril 4-05
	Marzo 28-05
	118.360

	
	Codensa
	Abril 8-05
	Abril 15-05
	Abril 13-05
	60.100

	
	Codensa
	Abril 8-05
	Abril 15-05
	Abril 13-05
	102.500

	
	Teléfono
	Abril 8-05
	Abril 15-05
	Abril 6-05
	13.800.540

	
	
	
	
	
	

	7
	ETB
	Agos-8-05
	Agos-24-05
	Agost-16-05
	12.538.293

	
	
	
	
	
	

	10
	ETB
	Nov-23-05
	Nov-28-05
	Nov.-24-05
	296.950

	
	ETB
	Nov-11-05
	Nov-15-05
	Nov-11-05
	2.468.678


Fuente: Reintegros Caja Menor

VALORACION DE LA RESPUESTA: Una vez analizados los argumentos presentados por la Administración respecto de los anteriores casos, no se aceptan las razones expuestas toda vez que son deficientes las medidas de control que les permita prever y proyectar la periodicidad del desembolso para el pago de los servicios públicos, situación que genera incumplimiento de la Ley 142 de 1994 que establece que las entidades “deben garantizar el pago oportuno de los servicios públicos con el fin de evitar suspensiones del servicio y recargo por reconexiones”, así como de la misma Resolución 043 del 3 de febrero de 2005 expedida por el DAPD la cual retoma esta medida pero que en la práctica no la aplican.  

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la entidad conoce las falencias al indicar que no contaba con los recursos suficientes para efectuar el pago, pero no plantean ninguna solución, se advierte que la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Ítem: 7 No obstante lo anterior, también se evidencia que la certificación de servicio expedida por el Área de Apoyo Logístico se hace en forma extemporánea, es decir, después de la fecha de vencimiento del servicio publico, situación que deja entrever la falta de control y planeación y en consecuencia una posible suspensión del servicio público o cancelación de intereses moratorios. 

VALORACION DE LA RESPUESTA: No se acepta la respuesta presentada por la administración, si se tiene en cuenta en los casos observados, que entre la fecha del pago y la certificación del servicio alcanzó en algunos hasta 9 días para efectuar el pago, como sucedió con el pago de la ETB por valor de $13.800.540 que aún cuando anotan que fue por falta de recursos, ratifica la falta de planeación al no prever la periodicidad con que se deben atender estos pagos.

Por lo anterior, la anterior situación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Item 8: Si bien es cierto el DAPD mediante Resolución 0043 del 3 de febrero de 2005 en la parte considerativa indica que: “Con el fin de efectuar de manera oportuna el pago de los servicios públicos domiciliarios (energía, acueducto y alcantarillado, aseo, telecomunicaciones y gas) de los inmuebles e instalaciones en los cuales funcionen las oficinas del DAPD y que por los vencimientos perentorios que dan las empresas prestadoras del servicio, no dan lugar a tramitar el pago por el procedimiento normal y ordinario establecido en la entidad” (resaltado fuera de texto), así como en el artículo primero constituye la caja menor No. 12 por un monto mensual de $35.000.000 para atender el pago de los servicios públicos, no se explica porqué la entidad va en contravía de dicha resolución, efectuando gastos por el mismo concepto por el procedimiento normal y no a través de la caja menor.  Veamos a continuación los siguientes pagos:


CUADRO No. 18
PAGOS EFECTUADOS POR FUERA DE CAJA MENOR
      En miles de pesos

	REGISTRO

PRESUPUESTAL
	BENEFICIARIO
	OBJETO
	VALOR PAGADO

	44
	Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá
	Cancelar recibos telefónicos por servicios prestados en el Archivo Central Carrera 64 No. 7-30 utilizados por el Departamento correspondiente al período facturado del 1 al 31 de Diciembre de 2004 según factura de servicios públicos…
	277.520

	1
	Codensa
	Efectuar el pago del servicio de energía por el período comprendido entre el 29 de noviembre de 2004 al 29 de diciembre de 204 del inmueble ubicado en la Carrera 65 No. 7-32 y 30, donde funcionan las instalaciones del Archivo Central del Depto.
	60.270

	40
	Codensa
	Cancelar parte correspondiente al DAPD del recibo de servicio público: Codensa S.A. ESP, de la factura de servicios públicos No. 2274695, según comprobante de pago No. 91796386-3.
	1.661.766

	978
	Empresa de Telecomunicaciones Bogotá
	Cubrir el pago de la factura No. 000005668277 correspondiente al servicio telefónico prestado durante el período del 1º. Al 30 de septiembre de 2005
	25.786.600

	15
	Condensa
	Efectuar el pago del servicio de energía prestado al DAPD, DE LA Bodega del Barrio Inglés correspondiente al período del 7 de Diciembre de 2004 al 7 de enero de 2005
	45.070

	16
	Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá
	Pago del servicio de agua y alcantarillado de la Bodega del Barrio Inglés por el período factura del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2004
	47.090

	
	
	Total
	36.994.501


Fuente: Registros presupuestales por rubros vigencia 2005
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones en cuanto al manejo de las Cajas Menores se indica que el DAPD no da estricto cumplimiento a:

Literal a) del artículo 2º.de la Ley 87 de 1993 el cual establece   ”proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten.  Así como, al literal e): “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 

Igualmente, se incumple con los principios rectores para el ejercicio de control interno tales como de Celeridad que establece: “el sistema de control interno, requiere diseñarse en consecuencia con una permanente dinámica de suficiente agilidad y celeridad en los procesos y desarrollos administrativos, con el propósito de obtener resultados óptimos y oportunos”.  

Principio de Eficiencia: El sistema de control interno debe garantizar que todas las actividades de la entidad se realicen eficientemente, es decir que produzcan los mayores logros y resultados y que a sus recursos se les de el máximo y adecuado aprovechamiento…”

Principio de Economía: “es el que sin duda alguna orienta a la entidad pública hacia una política de sana austeridad y mesura en el gasto, hacia una medición racional de costos en el gasto público y hacia un equilibrio conveniente y necesario en la inversión, garantizando la debida proporcionalidad y conformidad de resultados en los términos de costo beneficio”.
La entidad no da estricto cumplimiento a lo establecido en la misma Resolución de constitución de la caja menor No. 0043 del3 de febrero de 2005 en cuanto a los topes límites mensuales fijados para cada uno de los rubros presupuestales.

No se da cumplimiento entre otros a los procedimientos establecidos en el Manual de Procesos y Control Interno para el manejo de las cajas menores referentes a la Certificación del Servicio de los celulares que debe ir firmada por el usuario del celular y el ordenador del gasto.

Los gastos efectuados por caja menor superan el monto autorizado en la Resolución de constitución de la Caja Menor.

Falta de control y aplicación de los procedimientos establecidos en el uso racional del consumo de los celulares, lo que desvirtúa la afirmación que en el DAPD se apliquen medidas de austeridad en el gasto público.

Falta de planeación en los recursos financieros en el manejo de las cajas menores para atender oportunamente  el pago de los servicios públicos y de los celulares.  

Cancelación de intereses moratorios por la extemporaneidad en el pago de los celulares; inaplicación de medidas de austeridad en el uso de los celulares.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Administración, la respuesta no es válida toda vez que no aclara la situación planteada por la Contraloría y más exactamente para el pago de la factura No. 000005668277 de la Empresa de Telecomunicaciones correspondiente al servicio telefónico prestado durante el período del 1º. Al 30 de septiembre de 2005 por valor de $25.786.600.
Por lo anterior, la presente situación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 

Item 9: La citada Resolución contempla en el Artículo 3º. Que el responsable del Manejo de las cajas menores estará a cargo de un profesional especializado, sin embargo se observó en los documentos auditados que esta labor la realiza un funcionario con distinto perfil.
VALORACION DE LA RESPUESTA: No se aceptan los argumentos de la administración, si se tiene en cuenta que la Resolución de Constitución de Caja Menor establece que el Responsable de la Caja Menor No.11 debe ser Profesional Esp. y en la práctica el manejo de dicha Caja estaba a cargo de un Auxiliar Administrativo, tal como lo ratifican en la respuesta.

La presente situación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, toda vez que lo que se establece en los actos administrativos deben ser aplicados debidamente.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Con el fin de observar el debido cumplimiento en los lineamientos generales de la Circular 02 de 2004 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional relativos a la presentación del informe ejecutivo anual sobre el estado del Sistema de Control Interno que deben presentar los jefes de las Oficinas de Control Interno, así como de los establecidos en el numeral 5º. De la Circular Externa 042 de 2001 expedida por el Contador General de la Nación relativos a las actividades mínimas que debe realizar el Jefe de la Oficina de Control Interno Contable en el proceso de evaluación del  Control Interno Contable, se observó que esta dependencia dio cumplimiento a lo requerido allí.

Teniendo en cuenta los requisitos mínimos para la evaluación del control interno contable establecidos en la Circular Externa 042 de 2001 y de acuerdo a los resultados obtenidos por el grupo auditor en el Área Financiera y Apoyo Logístico  del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, se observó lo siguiente:

1. La existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

No existe consistencia entre la información que reposa en los estados contables correspondiente a los litigios y demandas que cursan en contra de la entidad frente a la información que maneja el área jurídica respecto a estos procesos, situación que afecta el saldo de las cuentas de balance así como de resultados, debido a la falta de conciliación entre las áreas, especialmente la Subdirección Jurídica quien debe dar cumplimiento a lo establecido en cada una de las normas que rigen esta materia, como es la gestión que deben ejercer las entidades para las obligaciones contingentes.

Del análisis efectuado a la información contable de la vigencia 2005, se observó que existen hechos económicos que no se encuentran incorporados en los registros contables correspondientes a las Obligaciones Contingentes provenientes de los procesos que cursan en contra de la Entidad, así como persiste los saldos irrazonables de las cuentas que fueron objeto de seguimiento durante la vigencia 2004 correspondientes a la Cuenta Otros Activos-Principal y Subalterna por fallas técnicas del Aplicativo Sapiens; igualmente a la falta de control en el registro de las operaciones por la sobreestimaciones en unos casos y subestimaciones en otros, detectados en las cuentas objeto de revisión de la vigencia 2005, que afectan la razonabilidad de las cuentas en dicha vigencia.
VALORACION DE LA RESPUESTA: Algunas situaciones planteadas por la Contraloría en la evaluación al control interno contable correspondiente a la vigencia 2005 son reiterativas y han sido objeto de plan de mejoramiento suscrito por el DAPD, tales inconsistencias deberán quedar incorporadas en el nuevo plan de mejoramiento con el fin que este Órgano de Control al evaluar la vigencia fiscal 2006, pueda hacer seguimiento de las acciones de mejoramiento que el DAPD se encuentra realizando.   

1. Comprobación de la existencia de los libros de contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación.  La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad.

El DAPD cuenta con los libros Oficiales: Mayor y Balances y Libro Diario.  Sin embargo, respecto a los Auxiliares, el aplicativo contable "Sapiens" arroja el Reporte 12 que se encuentra a nivel de terceros, sin que algunos datos registrados allí no se encuentren incluidos en el Reporte 34 que es el auxiliar definitivo, caso específico se evidenció en la revisión de la cuenta Sentencias Judiciales que al cruzar la información entre el Reporte 12 en la cuenta 1995061110207-Sentencias Judiciales se incluye un valor de $51.310.337 y este valor no se indica en el Auxiliar "Reporte 34". Así las cosas, se ratifica esta inconsistencia con lo indicado en notas a los estados contables presentados por el DAPD al manifestar que: " los libros auxiliares de contabilidad no presentan la totalidad de las cuentas actualizadas en determinados períodos, generando consecuencias graves en el seguimiento de la información contable". En consecuencia, se observa que el sistema de teneduría de libros adoptado por el DAPD presenta fallas en su estructura.

2. Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de contabilidad de forma oportuna.

No obstante el DAPD cuenta con un Manual de Procesos y Control Interno, no se cumple con el procedimiento de Administración del sistema de información contable el cual indica que como requisito del proceso se debe: “solicitar a las diferentes áreas del DAPD y recibir de ellas los documentos e información en los cuales se confirman los actos administrativos y decisiones tomadas por la administración, que conforman la información básica para la elaboración de la contabilidad”, situación que ha sido reiterativa de vigencias anteriores, por cuanto en Notas a los Estados Contables se resalta como una limitante de orden administrativo que: “el flujo de la información generada por las distintas dependencias que reportan datos al área contable, presenta dificultades en la calidad, oportunidad y consistencia, originando un mayor trabajo por constantes devoluciones específicamente en la definición de políticas para la amortización de los convenios financiados con recursos externos y los convenios con entes cooperantes.  Igualmente, se indica que: “Además de la falta de oportunidad en la información correspondiente al seguimiento por proyectos del Convenio Col 02/12 por parte de la Oficina de Planeación.”  Así las cosas, mientras existan unos procedimientos establecidos y el Área Financiera no recepcione oportunamente de las áreas misionales todos los hechos económicos, financieros y sociales que deban formar parte de la información contable, los estados contables seguirán reportando resultados inexactos, toda vez que no funcionan en forma integrada y los canales de comunicación sean deficientes.

Otra de las limitantes que han incidido en el normal desarrollo del proceso contable es que el Área Financiera no cuenta con sistemas integrados de información, esta se captura manualmente, el cruce y análisis con la información presupuestal se realiza con los soportes emitidos por el sistema PREDIS, los equipos asignados a dicha área son obsoletos por cuanto ya perdieron su vida útil, el aplicativo SAPIENS que utiliza el área contable presenta fallas técnicas las cuales han incidido en el análisis y seguimiento de la información, situación reiterativa de vigencias anteriores.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Aplica los aspectos contemplados en el caso anterior.

3. Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público.
Para esta entidad aplica lo pertinente a Gastos, el cual no se está causando oportunamente lo correspondiente a las Provisiones para Contingencias y causación de los servicios públicos. 

4. La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos y la oportunidad en la legalización de los avances.
El DAPD cuenta con el Manual de Procesos y Control Interno y para ello existe el procedimiento denominado “Manejo de las Cajas Menores. Ahora bien, del análisis efectuado a las mismas, se evidenciaron situaciones irregulares por la falta de control de los procedimientos establecidos allí. Para la vigencia 2005, mediante Resolución 0043 del 3 de febrero de 2005 fueron constituidas las Cajas menores Nos. 11 por valor de $12.300.000 mensuales para Gastos Generales y la No. 12 por valor de $35.000.000 mensuales con el fin de atender el pago de los Servicios Públicos.

De acuerdo a lo anterior, se observó que los gastos efectuados por caja menor superan el monto autorizado en la Resolución de constitución de la Caja Menor.

Falta de control y aplicación de los procedimientos establecidos en el uso racional del consumo de los celulares, lo que desvirtúa la afirmación que en el DAPD se apliquen medidas de austeridad en el gasto público.

Falta de planeación en el manejo de las cajas menores para atender oportunamente  el pago de los servicios públicos y de los celulares, lo que generó en este último concepto, la cancelación de intereses moratorios.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Los argumentos contemplados en los hallazgos 4 y 5, de igual manera la valoración de la respuesta aplica para estos casos.
5. Establecimiento de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones, entre las áreas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información.
N/A
6. Verificación, si es el caso, de la existencia de mecanismos de control para la colocación y redención de Inversiones y sus actividades relacionadas.
N/A
7. Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realización periódica de toma física de inventarios y conciliación de saldos con la Contabilidad.
Al cierre de la vigencia 2005 el DAPD no contaba con un inventario físico de elementos, sin embargo celebró contrato con la firma C&A PROSOT el 23 de septiembre de 2005 con una duración de 3 meses, con el fin de efectuar el levantamiento del inventario físico del Departamento. 

Referente a la salvaguarda de los bienes muebles se observó que el Área de Apoyo Logístico (Almacén) cuenta con inventarios individuales por dependencia, sin embargo, la Oficina de Control Interno en el Anexo de Control Interno Contable presentado en la cuenta, expresa que respecto al tema de inventarios: “ no todas las personas que se desvinculan de la entidad hacen entrega formal de los bienes que les han sido asignados y sin embargo no se tiene establecido un mecanismo que permita controlar, que los funcionarios que terminan su vinculación con la entidad se encuentren a paz y salvo…  Igualmente indica que de aquellos bienes que no se encontraron físicamente al momento de la toma de inventarios, “esta situación pone manifiesto que los controles son insuficientes para el manejo y control de la totalidad de los bienes. En consecuencia, esta situación conlleva a la pérdida de elementos que a futuro pueden generar un daño patrimonial al Estado por la falta de controles en el manejo de los mismos.
VALORACION DE LA RESPUESTA: Dado lo anterior, la Administración no efectuó ningún comentario al respecto.  Por lo tanto, esta situación la deberá incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

8. Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de cajas fuertes, y demás bienes asociados al manejo del Disponible.
El DAPD cuenta con la Póliza Global de Manejo con Seguros del Estado S.A., No. 1003354 para la vigencia 1º. De julio de 2005 al 21º. De mayo de 2006 por valor de $400.000. A cargo del Área de Apoyo Logístico se encuentra la responsabilidad del manejo de las cajas menores destinadas a cubrir los gastos generales así como el pago de los servicios públicos de la entidad. 

9. Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros.
No obstante, existe un procedimiento establecido en el Manual de Procesos y Control Interno no se da cumplimiento a los controles establecidos referente al manejo de las cajas menores, situaciones mencionadas anteriormente. 

VALORACION DE LA RESPUESTA: La Administración no dio ninguna respuesta.  Para tal efecto deberá incluir esta situación en el Plan de Mejoramiento de la Entidad.
10. Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada.
El DAPD cuenta con el Manual de Procesos y Control Interno donde incluye procedimientos relacionados con la Administración y Control del Parque Automotor que consiste en atender las actividades relacionadas con el uso del mismo, para lo cual la Subdirección Financiera a través del Área de Apoyo Logístico es la encargada de esta labor.

Igualmente, el Manual de Procesos y Control Interno incluye procedimientos relacionados con el manejo de los bienes muebles que están a cargo del Área de Apoyo Logístico.

11. Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables.
N/A

12. Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones de Jubilación (cálculos actuariales), cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de crédito Público y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren significativos.
El Manual de procedimientos del Departamento incluye un procedimiento relacionado con la Administración del sistema de información contable el cual indica que como requisito del proceso se debe: “solicitar a las diferentes áreas del DAPD y recibir de ellas los documentos e información en los cuales se confirman los actos administrativos y decisiones tomadas por la administración, que conforman la información básica para la elaboración de la contabilidad”, situación que se evidenció con la inconsistencia de información entre los procesos y demandas en contra de la entidad y la registrada en Contabilidad; así como a falta del acta de liquidación del Convenios suscrito con el DANE al cierre de la vigencia 2005 no se haya depurado la cuenta Depósitos Entregados.
VALORACION DE LA RESPUESTA: Respecto a la anterior observación, la administración no presentó respuesta alguna.

13. Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.
El Departamento adoptó mediante Resolución 281 del 10 de julio de 2002 el Manual de Contratación, modificada por la Resolución 459 del 14 de noviembre de 2002 y por la Resolución 152 del 24 de marzo de 2004.

14. Evaluación de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002.  Este proceso debe incluir la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación.
INFORME DE SANEAMIENTO CONTABLE 

La administración procedió  a dar cumplimiento con la Ley  716 del  2001 y 916 de 2004, así como a la Circular Externa 056 del 5 de febrero de 2004, en donde  procedió a elaborar la ficha técnica No 2  del 24 de noviembre de 2005 y a eliminar los registros mediante la Resolución 0949 del 20 de diciembre de 2005 por valor de $97.0 millones.

De acuerdo a lo anterior, durante la vigencia 2005, el DAPD mediante el Comité Técnico de Saneamiento Contable según acta No. 019 del 19 de diciembre de 2005, decidieron proyecta la Resolución antes mencionada con el fin de autorizar la eliminación de unas  partidas de los Estados Contables, tales como:

1-Clasificar en bienes y derechos en investigación administrativa por valor de $ 0.4586  Millones que corresponde a responsabilidades fiscales del 30 de octubre de 1.996 que carecen de soportes, la administración procedió a verificar los registros de los responsables  en la oficina  de Responsabilidad Civil y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá para establecer si cursaba o curso alguna  investigación  de los responsables, el cual se levantó actas de visita del 3 de agosto del 2005 (Anexo co-01 15 folio de septiembre, co 02 19 folios y co o3 128 folios), estableciéndose que no existe ninguna investigación por perdida de bienes.  De igual forma se evidencia, que el DAPD envió oficio por correo certificado a los responsables para conocer si poseían soporte alguno que los acreditara haber cancelado la suma de la responsabilidad fiscal, sin embargo se indica que no se  obtuvo respuesta alguna. La administración procedió a solicitar concepto de la oficina jurídica para realizar  investigación de dichas responsabilidades y mediante oficio No 3-2005-07795 del 28 de noviembre de la Subdirección Jurídica de la DAPD, manifiestan que los entes deben adelantar las acciones que permitan establecer la existencia real bienes derechos y obligaciones a efectos de depurar  y castigar los valores que no presentan un estado cierto para eliminarlos.

2-Otros Bienes y Derechos en Investigación Administrativa por valor de $ 0.151 millones: El DAPD envió oficio por correo certificado a los responsables, informado su saldo a cargo  y solicitando soporte para determinar si la responsabilidad ha sido pagada. 
 La administración procedió a solicitar concepto jurídico para realizar  investigación de dichas responsabilidades en donde se obtuvo concepto jurídico No32005-08269 del 16 Diciembre de 2005 de la subdirección jurídica de la DAPD en donde manifiesta que no se justifica dar inicio a proceso de esta naturaleza, cuyas cuantías asciende entre $0.14 y 0.10.3 millones en donde se debe tener en cuenta  el literal F  del articulo 4 de la ley 716 de 2001

3-Bienes y derechos en inventarios administrativos valorización por de $ 96.4 millones la administración procedió a realizar contrato No 214 del 20 de noviembre con la Sociedad Colombiana de avaluadores para efectuar un estudio de valorización de los bienes por el termino de un mes para efectuar un estudio de los bienes que fueron valorizados.  Este estudio se realizó con lo bienes  dados de baja partir del de 1 de enero de 1.997 a 31 de diciembre de 2003.

Igualmente, el DAPD solicitó concepto técnico para los equipo de computo emitido por el doctor Sergio Andrés Soler Rojas, jefe de la oficina asesora de sistemas, se realizaron valorizaciones a partidas globales de la propiedad planta y equipo y se dieron de baja bienes que no fueron reversadas las valorizaciones, al no haber lugar al  registro de una responsabilidad, la Oficina Jurídica  emitió concepto No 3-32005-7795 del 28 de noviembre de 2005.

3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO
En la vigencia 2005 el DAPD, contó con un presupuesto inicial de $53.019.8 millones el cual fue modificado a 31 de diciembre quedando en la suma de $53.924.6 millones, de los cuales se apropiaron para gastos de funcionamiento $20.467.8 millones y $33.456.7 para inversión.

Se evidenciaron  deficiencias en la ejecución presupuestal al establecer  que del total de la ejecución se realizaron giros por $27.466.9 millones (51%) y  $24.959.6 millones, por concepto de reservas cifra esta ultima considerada como alta (46%) frente al 97% ejecutado.
Por otra parte, se establece una variación del 42.25% del presupuesto al ser comparado con la vigencia de 2004, al pasar de una ejecución de $36.855.6 millones a $52.428.7 millones, donde sobresale que la inversión se incrementó en un 76.15% y los gastos de funcionamiento en un 8.59%. Según cuadro No.19.  

CUADRO Nº 19
INFORME COMPARATIVO DE LA EJECUCION 2004-2005

Millones de pesos

	Concepto
	Presupuesto 2005
	Ejecución

2005
	% Ejec.
	Ejecución

/2004
	Variación Anual %
	%

	Funcionamiento
	20.467,8
	20.081,3
	98,11%
	18.492,1
	1.589,2
	8,59

	Servicios Personales
	13.373,7
	13.346,7
	99,80%
	12.530,9
	815,8
	6,51

	Gastos Generales
	3.360,0
	3.204,6
	95,38%
	2.682,7
	521,9
	19,45

	Aportes Patronales
	3.730,7
	3.530,0
	94,62%
	3.212,5
	317,5
	9,88

	Pasivos Exigibles
	3,4
	3,4
	100,00%
	66,0
	-62,6
	-94,85

	INVERSION
	33.456,7
	32.347,4
	96,68%
	18.363,5
	13.983,9
	76,15

	DIRECTA
	33.332,7
	32.232,0
	96,70%
	18.311,6
	13.920,4
	76,02

	Pasivos Exigibles
	124,0
	115,4
	93,06%
	51,9
	63,5
	122,35

	Total 
	53.924,5
	52.428,7
	97,23%
	36.855,6
	15.573,1
	42,25


Fuente: informes de ejecución presupuestal.

De igual manera se estableció que las reservas presupuestales durante la  vigencia 2004-2005, se incrementaron  en un 50.15% al pasar de $16.625.07 a $24.961.83 en el 2005. Ver cuadro adjunto.
CUADRO Nº 20
COMPARATIVO DE RESERVAS CONSTITUIDAS EN LA VIGENCIA 2004-2005










MILLONES DE PESOS


	CONCEPTO
	EJE/DIC2005
	AUTORIZACION

GIRO/2005
	RESERVAS

/DIC 2005
	RESERVAS

/DIC 2004
	VARIACION ANUAL

	FUNCIONAMIENTO
	20.081,30
	17.861,80
	2.219,50
	2.243,80
	-1,08

	Serv. Personales
	13.346,70
	12.896,30
	450,40
	607,40
	-25,85

	Gastos Generales
	3.204,60
	1.996,00
	1.208,60
	1.109,70
	8,91

	Aportes Patronales
	3.530,00
	2.966,10
	563,90
	526,70
	7,06

	Pasivos Exigibles
	3,40
	3,40
	0,00
	0,00
	 

	INVERSION 
	32.347,40
	9.605,20
	22.742,20
	14.381,20
	58,14

	Directa
	32.232,00
	9.489,80
	22.742,20
	14.381,20
	58,14

	Pasivos Exigibles
	115,40
	115,40
	0,00
	0,00
	 

	TOTAL
	52.428,70
	27.467,00
	24.961,70
	16.625,00
	50,15


Fuente: Ejecuciones presupuestales 2004-2005

En cumplimiento de la circular No. 029 de diciembre de 2005 del Director Distrital de Presupuesto y del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, el DAPD registró reservas presupuestales por  $24.959.6 millones y de éstas  incorporó para el 2006 $17.713 millones  (59%) según Resolución 0050/06, por lo cual debió anularse  reservas por un total de $10.247 millones

 Lo  expuesto permite concluir que:  

1. Del total de las reservas por proyectos de inversión constituidas al cierre de la vigencia de 2005,  por valor de $24.959.684.631, se incorporó reservas  por valor de $14.712.7, millones las cuales corresponden al  58.9% cuando la norma establecía que solo era 30%.
2. No existe claridad sobre el porcentaje estipulado en la circular de cierre presupuestal en lo referente al porcentaje del 70%, sobre el total de reservas constituidas al cierre de la vigencia de 2005
3. Lo anterior  evidencia el alto volumen de reservas que se constituyen afectando el cumplimiento oportuno de las metas, situación que no permite que se logre una gestión fiscal eficiente y eficaz.

Referente al cumplimiento de la ejecución de las reservas vigencia 2004 por valor de $16.625.2 millones se ejecutaron $14.836.12 para un porcentaje de ejecución de 89.2%, dejándose de ejecutar la suma de $1.789.1, representadas en anulaciones $1.105.7 millones y $683.3 millones en reservas sin giro, lo que permite concluir que 10.8%,  se dejó de apropiar, hecho que evidencia la falta de evaluación y seguimiento tanto en lo relacionado con políticas como con los proyectos de inversión.

3.5.1 Hallazgo Administrativo
El Informe de Ejecución Presupuestal de Gastos vigencia 2005, columna “Autorizaciones de Giro” presenta cifras que no son consistentes frente a las registradas en el listado desagregado en los  siguientes rubros así:

CUADRO Nº 21
CUADRO COMPARATIVO – AUTORIZACIONES DE GIRO

                                                                                                                         Millones de pesos

	Cuentas
	Ejecución Presupuestal – Autorizaciones de Giro
	 Autorizaciones de Giro por rubros
	Diferencia Registrada

	Gastos    Computador
	535.4
	535.8
	- 0.4

	Gasto .Trans y Comun.
	144.7
	145.7
	-1.0

	Impresos y publicación
	110.1
	111.3
	-1.2

	Mantenimiento. Entidad
	374.3
	375.2
	-1.0

	Combustibles y lubricantes
	15.9
	16.4
	-0.5

	Material y suministros
	97.9
	99.3
	-1.4

	TOTALES
	1.278.5
	1.284.0
	-5.5


Fuente: Listados desagregados de Presupuesto

Lo anterior refleja la falta de consistencia en la información y seguimiento de las órdenes de pago autorizadas y registradas en el sistema OPGET, por cuanto se observó que la entidad registra pagos no consolidados en la ejecución del presupuesto de gastos e inversión.

Desde el punto de vista contable se observó que en la cuenta 0315, Gastos Comprometidos se registra un valor de $24.959.7 millones, que comparada con la información presupuestal columna autorizaciones de giro presenta un valor de $24.965.3 millones, arrojando una  diferencia de $5.5 millones, indicada en el cuadro anterior.  

Es importante resaltar que esta situación es reiterativa por la Entidad, no obstante, la funcionalidad del sistema PREDIS proviene de la Secretaria de Hacienda la falta de control, de los registros  afecta la información de la ejecución presupuestal del DAPD, 

Dadas las anteriores circunstancias, se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
La información que refleja el listado desagregado de rubros presupuestales, no es consistente con los datos que  registra el informe de ejecución  consolidado  a diciembre de 2005. 

El informe de ejecución presupuestal al cierre de la vigencia 2005, no es consistente frente al desagregado de cado uno de los rubros presupuestales  situación que afectan la exactitud de la información contenida.

En materia contable se ve reflejada la diferencia antes mencionada en la cuenta 0315 Gastos Comprometidos.
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: Mediante oficio 2-2006-09-043 de abril 10 de 2006, esta  se acepta parcialmente debido a que: dentro del proceso de análisis en ningún momento se suministro los anexos 22-23 y 24, caso contrario se aporto una ejecución ajustada (anexo 23) sin firmas documento que no convalida la ejecución entregada por la entidad en el proceso de rendición de cuenta vigencia 2005.

A su vez la entidad confirma que la “presentación del Informe de Ejecución Presupuestal a la Contraloría de Bogotá, existía inconsistencia entre los sistemas OPGET (de pagos) y PREDIS (de presupuesto), que afectaron los diferentes reportes que se presentaron en su momento, incluyendo el Contable, situación que fue corregido en el mes de marzo de 2006,” situación que confirma que la  información suministrada no fue oportuna ni confiable, toda vez que la misma fue objeto de ajustes no soportados en la rendición de cuentas el ente de control..

Hallazgo que se confirma como administrativo el cual deberá ser incluido en el plan de mejoramiento.
EVALUACION RUBRO DE SENTENCIAS JUDICIALES

Se realizó una modificación presupuestal  según Resolución No. 0193 de abril de 2005 por valor de $110 millones con el fin de atender Sentencia judicial  del reintegro del Funcionario LIBARDO VERA ECHEVERRI, el cual fue retirado del cargo mediante Resolución No. 01852 de abril de 2001 de acuerdo a sentencia del tribunal administrativo  de Cundinamarca, expediente No. 2001, por valor de $96.3 millones, fallo que constituyó hallazgo fiscal el cual  fue remitido a la Dirección de Responsabilidad Fiscal.

Dentro de la vigencia se efectuó pagos mediante la ordenes de pago No. 978-979, por valor de $22, millones con el fin de atender sentencia judicial ejecutoriada el 6 de mayo de 2005 y comunicada bajo oficio No. 1061 del 23 de septiembre de 2005, por el tribunal sección segunda, la cual fue reconocida y pagada  mediante Resolución No. 968 del 21 de diciembre de 2005 de la funcionaria MARTHA LETICIA SUAREZ RODRIGUEZ.

3.5.2 Hallazgo  Fiscal
Sentencia judicial proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el 1º de abril de 2004, ejecutoriada el 6 de mayo de 2005, a favor de la Señora MARTHA LETICIA SUAREZ RODRIGUEZ, identificada con Cédula de Ciudadanía No. 51.698.109 de Bogotá, comunicada el 23 de septiembre de 2005 al Alcalde Mayor de Bogotá D.C. y a la Subdirección Jurídica del DAPD el 10 de noviembre de 2005, que condenó a la Alcaldía  Mayor de Bogotá D.C., a reconocer y a pagar como protección a la maternidad, los salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos dejados de percibir desde el momento en que fue retirada del servicio hasta doce semanas siguientes a la fecha del parto. Sumas resultantes que deberán ser reajustadas conforme al artículo 178 del C.C.A.

En cumplimiento de la sentencia, la entidad expidió la Resolución No 098 de fecha 21 de diciembre de 2005 y con las órdenes de pagos Nos. 978 y 979 del 22 y 23 de diciembre de 2005 por valor de $17.579.556 y de $5.184.743 para un gran total de $22.764.299  se dio cumplimiento ordenado por la  sentencia.

Artículo 43 de la Constitución Política de Colombia “que durante el embarazo y después del parto habrá protección especial y asistencia del estado a la maternidad 
Incumplimiento del Artículo 144, del decreto Distrital 991 de 1994, por el cual se establece el estatuto de personal para el Distrito Capital el cual dispone:

 “Durante el embarazo y los tres meses subsiguientes al parto, solamente podrá efectuarse el retiro de la empleada por justa causa comprobada y mediante resolución motivada de la Administración Distrital.”

Acuerdo 12 de 1989, Ley 27 de 1992, Artículo 62 Ley 443 de 1998 y Artículo 6º de la Ley 610/2000.

Por la vulneración a los derechos e la salud y vida del que está por nacer y su madre al impedirle la prestación de la atención médica en forma oportuna en el estado de embarazo, que la constitución política en forma clara otorga mayor protección de los derechos de maternidad, los cuales se imponen sin condicionamiento alguno sobre otros derechos.
La funcionaria al momento del despido se encontraba en estado de embarazo y así lo había manifestado previa y formalmente, no obstante fue declarada insubsistente mediante la Resolución No. 283 de abril 15 de 1998 del cargo Provisional al que había sido incorporada como Especializado grado 17 y  vinculada a la entidad desde el 15 de diciembre de 1995.
Detrimento al patrimonio distrital por la suma de $22.764.299 por la vulneración de los derechos fundamentales establecidos en el Artículo 43 de la Constitución Política de Colombia, en presunta responsabilidad de quienes para la época de los hechos generaron el daño. 

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: De acuerdo con la respuesta dada por la administración mediante oficio 2-2006-09-043 de abril 10 de 2006, se confirma lo observado por el equipo auditor como hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria.

ANALISIS RUBRO  PASIVOS EXIGIBLES.

Al terminar la vigencia 2005  se evidencia en este rubro falta de planeaciòn en el proceso contractual toda vez que en la ejecución y liquidación aparecen contratos suscritos del año 2003, situación que genera un rezago presupuestal.

EVALUACION DEL INFORME DE CUENTAS POR PAGAR

3.5.3 Hallazgo Administrativo
Comparada la información de cuentas por pagar presentada en el formato 11-f-02, constituidas al cierre de la vigencia 2005, se registra un valor de $1.821.5 millones, que al ser comparada con la registrada en las cuentas de Planeación y presupuesto clase cero, código 0322- OBLIGACIONES CONTRAIDAS, indica un valor de $1.871.1 millones lo cual  arroja una diferencia de $49.5 millones la cual se presenta en los cuadros Nos.  22  y 23  
CUADRO Nº 22
REGISTROS NO RELACIONADOS EN LA CUENTA 0322
 







 Millones de pesos

	BENEFICIARIO
	VALOR

	CONSORCIO CIVILTEC
	54.7

	CONSORCIO CIVILTEC
	20.2

	CARLOS ALBERTO ESCOBAR
	7.7

	CARLOS ALBERTO ESCOBAR
	2.8

	FUNDACION UNIVERSIDAD .EXTE.
	18.8

	UNIVERSIDAD NACIONAL
	187.0

	TOTAL 
	291.3


FUENTE :  Listado de cuentas por pagar a diciembre de 2005

CUADRO Nº 23
OBLIGACIONES NO RELACIONADAS EN LAS CUENTAS POR PAGAR

                                                                                                         Millones de pesos
	BENEFICIARIO
	VALOR

	APORTES PATRONALES
	283.2

	SUPERNUMERARIOS 
	57.6

	TOTAL 
	340.8


 Fuente: Anexo desagregado de la cuenta contable 03220

De acuerdo con lo anterior se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. Ley 87 de 1993, Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”, de igual forma se  incumple con los Principios de Contabilidad Generalmente aceptados de inconsistencia de la información, igualmente el marco conceptual de la contabilidad pública establece que para el manejo de la cuenta 0322“ su saldo debito al finalizar la vigencia representa el valor con el cual las entidades constituyen las CUENTAS POR PAGAR.” La información que refleja las cuentas por pagar, únicamente puede ser comparable contra la cuentas cero y las mismas presentan inconsistencia en los registros.

Saldos inconsistentes.

No existe confiabilidad en las cifras a auditar, de acuerdo con los parámetros establecidos para el cierre presupuestal vigencia 2005.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: Mediante oficio 2-2006-09-043 de abril 10 de 2006, La entidad confirmo lo observado por el ente de control, por cuanto al efectuar el análisis de la respuesta se pudo establecer que no se había registrado la correspondiente causación de la obligación, por valor de $340.8 millones hecho que se registra de manera posterior de acuerdo con el reporte 023, emitido el 7 de abril de 2006, situación que incumple lo establecido en el Plan General de la Contabilidad  publica, capitulo II, numeral 1.2.3. Principios de la contabilidad, numeral 1.2.6.2 “acusación”.

De igual manera las cuentas por pagar además de ser giradas presupuestalmente, estas deben ser aprobadas en el sistema OPGET, antes del 31 de diciembre y contar con su correspondiente registro en la contabilidad financiera.

Por tanto se confirma el hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento. 

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE  INVERSION
3.5.4 Hallazgo Administrativo
La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en giros reales por valor de $9.605.1 millones, para un (28.71%) y reservas presupuestales por valor de $22.742.2 millones para un 69.97%, situación que genera bajo cumplimiento de los objetivos metas y actividades propuestas en cada uno de los proyectos. Situación que corrobora lo expresado en el Control de Advertencia a corte a octubre de 2005.
De lo anterior se observó la suscripción de contratos al cierre de la vigencia fiscal, tal como se evidenció en los siguientes proyectos: 

Proyecto (377), para el cual se suscribió contratos por valor de $627 millones, valor este que corresponde al 96%, del valor apropiado; proyecto (376),  con una contratación por valor de $2.124.7 millones, para un 87%, igual situación se refleja en la ejecución del proyecto 306, el cual registra contratación por valor de $3.539.4, para un 88% del presupuesto asignado, similar situación se registra en los demás contratos cuya ejecución real no alcanzo a un cumplimiento del 50%. 
De igual manera se establece que los proyectos que  cuentan con recursos  Banco Mundial se encuentran los Proyectos  305-306-308-309-310, que el cierre de la vigencia registran un porcentaje de reservas que supera el 50% del valor reservado, según cuadro adjunto, situación que ratifica la baja  efectividad de la gestión. 
CUADRO No. 24
COMPORTAMIENTO DE LAS RESERVAS DE ACUERDO CON LAS FUENTES DE LOS RECURSOS

MILLONES DE PESOS 

	PROYECTO

INVERSION
	PTO

INICIAL
	VALOR

RESERVADO
	%

EJECUCION

VS

PRESUP.
	TOTAL  RESERVAS

B/C. MUNDIAL
	%

PART.
	TOTAL

RESERVAS

RECURSO DISTRITO.
	% 

PART.

	305
	4.434.6
	2.920.2
	66
	974.0
	33
	1.946.1
	67

	306
	4.026.2
	3.539.4
	88
	1.816.4
	51
	1.722.9
	49

	307
	9.451.0
	6.899.7
	73
	0
	 
	6.899.7
	 

	377
	627.0
	601.8
	96
	0
	 
	601.8
	 

	308
	814.0
	609.7
	75
	465.0
	76
	144.6
	24

	304
	2.809.0
	2.063.5
	73
	0
	 
	2.063.5
	 

	309
	1.026.0
	447.3
	44
	220.3
	49
	227.0
	51

	310
	2.995.8
	1.373.3
	46
	824.0
	60
	549.2
	40

	311
	4.694.1
	2.162.1
	46
	 
	 
	2.162.1
	 

	376
	2.454.7
	2.124.7
	87
	 
	 
	2.124.7
	 

	 
	33.332.7
	22.742.2
	68
	4.300.0
	19
	18.442.1
	81


Fuente; Reservas presupuestas cierre vigencia 2005
En la vigencia se incluyeron dos nuevos proyectos de inversión (376-377), los cuales fueron registrados en el banco de proyectos en febrero y julio de 2005, los cuales registran una baja ejecución tal como se enuncio en el párrafo anterior. 

Así mismo se observó el incremento de disponibilidades anuladas para el  periodo octubre-diciembre de 2005, la cual obedece a los procesos implementados para la aprobación de ajustes a la contratación suscrita mediante resoluciones internas, modificaciones que permiten efectuar ajustes y precisiones a los objetos en el contenido y  dan inicio a nuevos procesos que no se encontraban en el plan.

Situación que confirma la falta de Planeación presupuestal situación que afectó en mayor proporción a la inversión, hecho que afecta el cumplimiento de las metas previstas, tal como se aprecia en el cuadro adjunto, convirtiéndose este proceso en un desgaste administrativo como consecuencia de la deficiencia que presenta el plan de contratación a ejecutar en la vigencia fiscal de 2005. 
CUADRO Nº 25 

COMPORTAMIENTO DE ANULACIONES DE DISPONIBILIDADES

En pesos
	MES 
	OCTUBRE
	 
	NOVIEMBRE.
	 
	DICIEMBRE
	 

	PROYECTO
	ANULACION

TOTAL
	ANULACION

PARCIAL
	ANULACION

TOTAL
	ANULACION

PARCIAL
	ANULACION

TOTAL
	ANULACION

PARCIAL

	304
	76.645.862
	 
	0
	17.214.192
	75.342.156
	0

	305
	1.081.105.623
	22.223
	269.748.000
	106.879.900
	365.252.640
	94.959.488

	306
	1.522.769.113
	158.490.000
	158.490.000
	9.997.001
	631.260.104
	115.541.121

	307
	451.502.249
	12.818.940.324
	1.218.940.324
	45.324.734
	161.500.000
	38.799.915

	308
	0
	889.655
	256.675.391
	7.406.896
	433.617.907
	8.240.000

	309
	300.000.000
	3.482.950
	3.482.950
	11.587.172
	134.771.172
	24.062.069

	310
	121.167.073
	316.177.335
	316.177.335
	41.993.218
	21.019.765
	4.314.246

	311
	166.332.811
	70.781.777
	180.030.800
	232.857.409
	100.237.431
	15.554.813

	376
	 
	 
	200.000.000
	32.960.426
	196.484.100
	29.334.240

	377
	0
	98.768.080
	325.000.000
	0
	0
	827.586

	GASTOS FUNCIO
	176.826.135
	312.972.192
	26.045.279
	0
	938.747.350
	73.102.609

	TOTAL
	3.896.348.866
	13.780.524.536
	2.954.590.079
	506.220.948
	3.058.232.625
	404.736.087

	NUMERO

DISPONIBILIDADES.
	57
	12
	50
	59
	69
	95

	TOTAL ANULACIONES
	69
	
	119
	
	164
	


Fuente  Anulación de disponibilidades vigencia 2005-PREDIS.

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: Mediante oficio 2-2006-09-043 de abril 10 de 2006, la Entidad confirma lo observado por el organismo de control sobre el comportamiento del proceso contractual que arrojo al cierre de la vigencia la constitución de reservas presupuestales que superan el 50% del valor apropiado.

En cuanto al beneficio del proceso contractual informa que se obtuvieron  productos importantes que reflejan la efectividad de las inversiones, situación que requiere de ampliación de muestras que permita emitir juicio de valor al respecto de los proyectos 376 y 377.

De igual manera la entidad ratifica que el proceso contractual establece plazos que toman mas de una vigencia fiscal para su ejecución, situación que es contraria al proceso de ejecución y programación del presupuesto el cual tiene como principio fundamental DE ANUALIDAD de la ejecución inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de 2005.

Por lo anterior la Entidad deberá ajustar su programación contractual a los recursos aprobados, mediante un proceso de planeación de recursos que permita dar cumplimiento al presupuesto programado para la vigencia fiscal. 

Por tanto se confirma el hallazgo administrativo, el cual deberá ser incluido en el plan de mejoramiento. 
 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO  PRESUPUESTAL
La entidad está dando cumplimiento a las disposiciones que sobre la materia establece el estatuto orgánico de presupuesto en el decreto 714 de 1996 y la ley 819 de 2003. 

La información entregada al cierre presupuestal registra inconsistencias frente a la cuentas de planeación y presupuesto, caso concreto cuenta 0315 y 0322- OBLIGACIONES CONTRAIDAS, situación que incumple lo establecido en las cualidades de la información “Verificable: susceptible de comparación exhaustiva.

De igual manera se estableció que el sistema de información SEGPLAN, se encuentra en fase de ajustes, situación que impide el ejercicio del control de la información en todas sus manifestaciones. 

Al finalizar la vigencia en estudio la Entidad continuó con lo expresado en el Control de Advertencia Gestión Fiscal DAPD 2005, en lo relacionado que solo giró el 28.7 % de los $33.456.7 millones de pesos asignados al Departamento para Inversión $9.605.1 Millones de pesos, lo que demuestra una mala planeación y continua con el atraso de las metas fijadas.

En cuanto a las reservas presupuestales de la Inversión Directa, al finalizar la vigencia tan solo se giró el 29% ($9.489.76 Millones de pesos), quedando en reserva $22.742.15 Millones de pesos para ser girados en el 2006; lo que demuestra la mala planeación del DAPD.       

OPINION

La gestión del DAPD durante el 2005 fue deficiente, debido al no cumplimiento de las metas programadas en el Plan de Desarrollo, como consecuencia del elevado saldo de reservas ($24.959.6 millones), en la ejecución de proyectos de inversión; los hallazgos comunicados en esta línea y las debilidades detectadas en el Sistema de Control Interno; no permitiendo que se logre una gestión fiscal eficiente y eficaz.
3.6 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 
PROYECTO 305: Para la formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat.

Tipo de Proyecto:   Asistencia técnica

Eje Componente:    Eje Urbano Regional
Programa:              11  hábitat desde los barrios y la UPZ

Conforme al plan de Acción se programó la contratación para 127 contratos de los cuales se perfeccionaron 87 por valor de $4.127.5 millones. Durante la vigencia se  realizaron adicciones a los contratos 2-124, 195-4, 53, 164, 147, 117, 115, 114 por valor de $138.6 millones para un total de contratación de $ 4.266.1 millones, equivalente al  0.96% de  ejecución presupuestal.
65 de los 87 contratos perfeccionados se adjudicaron durante el lapso comprendido de septiembre a diciembre así: Septiembre 32, octubre 10, noviembre 11 y diciembre 12 contratos,               

La fuente de financiamiento del proyecto proviene de recursos propios y del Banco Mundial.
· Contrato No. 41 perfeccionado el 29 de Abril de 2005 con Casa Editorial El Tiempo  por valor de $48.0 millones   por el término de 3 días calendario, para la socialización en medios masivos de cómo se liquida el efecto plusvalía.
Observación: Contrato sin liquidar. Incumplimiento a lo normado en el  Artículo 60 de la Ley 80 de 1993.
· Contrato consultaría No. 53: del 23  de Mayo de 2005, celebrado con Jorge Hernández Barreneche por el término de 8 meses,  por  $113.598.800, para el  diseño y montaje del proceso técnico operativo e implementación de la liquidación de efecto plusvalías en las UPZ, planes parciales y demás instrumentos,

Observación: el interventor observó la base de cotización para el pago de salud.
· Contrato No. 83: suscrito con Juan Pablo Zorro Panzón por $ 11.2 millones Acta final Certifica el objeto contractual fue ejecutado a entera satisfacción. 

Observación: Falta acta de liquidación
Fueron evaluados  y sin observaciones los contratos Nos. 107 – 124 – 198  y  268 
PROYECTO 306: “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional y Socioeconómica y Espacial de la Ciudad.”

Eje componente:   Urbano regional

Asignación y Ejecución Presupuestal:

Para la vigencia 2005, se suscribió contratación por valor de $4.449.8 millones,  se realizaron anulaciones  por $505.4 millones, determinándose una contratación por  $3.944.4 millones, evidenciándose que se ejecutó el 61.34 % del presupuesto en el ultimo trimestre. 

La fuente de recursos proviene de recursos propios  $1.890.3 millones y recursos BIRF por  $2.054.1 para un total de $3.944.4 millones.

Se evidenció una baja ejecución presupuestal de los recursos BIRF, como se observa en  el  siguiente cuadro:

CUADRO 26
CUADRO NO. RESERVAS CONTRATOS RECURSOS BIRF.

VIGENCIA 2005

	CONTRATISTA 
	No. 

 
	FECHA DEL COMP.
	CONTRATO 
	GIROS 

2005
	RESERVA

 

	MARIA CRISTINA GONZALEZ GALINDO
	49
	20/5/2005
	38.793.103
	23.275.860
	15.517.243

	JAVIER FERNANDO BASTIDAS CAMPAÑA
	50
	20/5/2005
	67.309.998
	47.116.998
	20.1933.000

	GERMAN  CUELLAR TORRES
	58
	
	40.000.000
	24.000.000
	16.000.000

	JUAN CARLOS TOVAR RINCON
	97
	18/7/2005
	114.000.000
	51.300.000
	62.700.000

	MARIO NORIEGA & ASOCIADOS  LIMITADA
	142
	25/7/2005
	229.951.440
	91.980.576
	137.970.864

	CESAR AUGUSTO VILLAMIL GOMEZ
	252
	25/11/2005
	133.648.000
	0
	133.648.000

	FERNANDO FUQUENE SUSPES
	290
	23/12/2005
	216.400.000
	 
	216.400.000

	EDGAR  BUENO SANCHEZ
	293
	27/12/2005
	106.333.334
	 
	106.333.334

	JULIO CESAR GOMEZ SANDOVAL
	295
	27/12/2005
	183.600.000
	 
	183.600.000

	
	296
	
	34.482.758
	
	34.482.758

	JUAN MANUEL CARRILLO ARDILA
	297
	28/12/2005
	34.482.758
	 
	34.482.758

	
	299
	
	72.600.000
	
	72.600.000

	HECTOR HERNAN RIOS OSPINA
	304
	28/12/2005
	57.000.000
	 
	57.000.000

	WILLIAM RICARDO RUBIANO CUBILLOS
	318
	29/12/2005
	50.000.000
	 
	50.000.000

	SANDRA KARIME ZABALA CORREDOR
	323
	29/12/2005
	121.600.000
	 
	121.600.000

	CRISANTO  SAENZ SAAVEDRA
	325
	29/12/2005
	35.881.113
	 
	35.881.113

	CONSORCIO SESAC LTDA-PROJEKTA LTDA
	326
	29/12/2005
	485.701.280
	 
	485.701.280

	FERNANDO  ALIRIO  ROA  MONTAÑEZ
	327
	29/12/2005
	32.383.448
	 
	32.383.448

	TOTAL
	
	
	2.054.167.232
	237.673.434
	1.998.233.798


 Fuente: DAPD
CUADRO No. 27
AVANCE  DE LA  CONTRATACION
MUESTRA  SELECCIONADA

	NO. CONTRATO
	VALOR
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FUENTE DE RECURSOS
	CONTRATISTA.
	ESTADO 

	190/04
	$400.000.000                  


	29/12/2004
	
	Universidad Nacional
	Para Liquidar

	205/05
	$350.000.000+56.007.200 recursos Univ.
	31/11/05


	
	Universidad  Del Valle
	En Ejecución

	219/05
	$200.000.000+ 

22.000.000 recursos Univ. 
	12/11/05
	DAPD
	Universidad Nacional
	En Ejecución

	104/05
	$600.300.000

+ 99.700.000 recursos Univ. 
	15/05/05
	DAPD
	Universidad Nacional
	En Ejecución

	295/05
	$183.600.000
	27/12/05
	Recursos BIRF.
	Julio Cesar Gómez
	Sin Iniciar Ejecución 

	290/05
	$216.400.000
	23 /12/05
	Recursos 

BIRF.
	Luís Guillermo Ramos Roa

	Sin Iniciar 
Ejecución.
Eje

	326/05
	$485.701.280
	29/12/05
	Recursos 

BIRF.
	Consorcio SESAC
	Sin Iniciar Ejecución

	58/05
	$40.000.000
	
	Recursos 

BIRF.
	Germán Cuellar Torres
	Liquida.

	325/05
	$35.881.113
	
	Recursos BIRF. CTO 
	Crisanto Sáenz Saavedra
	Sin Iniciar

	TOTAL
	$2.511.882.393
	
	
	
	


Fuente: Relación de Contratación suscrita vigencias 2004-2005

Se evidenciaron las siguientes situaciones así: 
3.6.1 Hallazgo  Disciplinario
Contrato No. 190/04 celebrado con la Universidad Nacional,

De acuerdo con la evaluación al Plan Maestro del Culto, fue prorrogado por  tres meses a partir del día siguiente a la fecha de finalización del plazo inicialmente pactado, justificación que contempló…: “que de acuerdo con la prorroga efectuada se cambio el numeral 3 del producto cuarto, documento técnico de soporte y un proyecto de decreto unificado de todas las iglesias y confesiones religiosas.  Por cuanto el objeto contractual hace alusión a un plan maestro de equipamientos de culto, sin embargo se convino que el análisis de los equipamientos desarrollados por la Universidad se centraría en los no católicos”. 

Siendo el único contrato celebrado en cumplimiento del plan maestro se evidenció:

La ejecución financiera del contrato arrojo un saldo de reserva presupuestal vigencia 2004 de $60 millones sin ejecutar al cierre de la vigencia 2005, valor  que no fue  constituido  como pasivo exigible para el 2006 de acuerdo con  la  factura 2012-0488 de febrero de 2006 y certificación expedida por el interventor, pese a que se cumplió el compromiso, no se ha efectuado el último pago 

De lo expuesto se evidencia incumplimiento del numeral 4 de la cláusula octava del contrato, Manual de Contratación del DAPD capítulo III  ejecución del contrato, numeral 12.1.2.1 y la Circular 029 de diciembre 12 de 2005 numeral 3.4 párrafo tercero y del numeral 3.17 Pasivos Exigibles que trata la Resolución 01602 de 2001 normas expedidas por la SHD.

No se ha cancelado los $60 millones al contratista, no obstante el cumplimiento certificado del objeto y obligaciones contractuales.
Falta de control y vigilancia a la ejecución y liquidación del contrato de las obligaciones de la entidad, lo que podría generar futura demanda, con la que se haría más oneroso el gasto, y daría igualmente lugar  al detrimento patrimonial.

VALORACION DE LA RESPUESTA: La Entidad confirma lo observado por la Contraloría respecto al incumplimiento  de la obligación contractual pactada para el pago del último producto.

El grupo auditor evidenció que conforme a lo establecido en la Resolución 1602 de 2001, de la SHD, el numeral  3.17 que hace referencia a Pasivos Exigibles, en lo concerniente al reconocimiento de pasivos, que involucra 7 items, no se  ha expedido por parte del ordenador la respectiva   Resolución (numeral 7), del reconocimiento del pago,  máxime si se tiene en cuenta que no es cierto que el acta de liquidación este en trámite,  por cuanto ésta se firmó desde el 13 de febrero de 2006 y al 31 de mayo no se  ha efectuado el pago  y los requisitos del 1 al 6, ya se habían cumplido.
Por tanto se confirma como hallazgo de tipo disciplinario y se dará traslado a la Personería Distrital para la respectiva investigación. 

3.6.2.  Hallazgo Disciplinario
Realizado el análisis al plan Maestro de Recintos Feriales del contrato No. 219/05 suscrito con la Universidad Nacional, se observó que el  contrato no es firmado por el Dr. Fernando Vivíescas Monsalve, Vicerrector Univ. Nacional Sede Bogotá, como personas contratantes, siendo firmado por Germán Jairo Hernández Vicerrector de Sede (e) Universidad Nacional, sin que se aporte el acto  administrativo que sustente la delegación, situación ante la cual el Grupo Auditor indagó con el Interventor y la Oficina Jurídica, quienes adujeron no saber al respecto y los documentos son los que obran en el contrato.

Incumpliendo con el ARTÍCULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES que será del jefe o representante de la entidad. El manual de contratación, capítulo III Ejecución del Contrato, numeral 12.1.1.2.  “Todos los contratos del DAPD (ordenes de servicio, compra  o trabajo) serán suscritos por el contratista ante un abogado de la Gerencia de contratos, quien será el responsable de la verificación de la identidad.”

La falta de vigilancia y control en la suscripción del contrato al no estar soportada  la delegación mediante acto administrativo. 

La no inclusión de las  modificaciones o delegaciones en materia contractual pueden generar controversias ante las responsabilidades adquiridas por las partes. 

VALORACION DE LA RESPUESTA: La entidad no allegó  el soporte de la delegación situación que confirma lo observado por el ente de control, documento que permitiría evaluar la capacidad jurídica  del proceso contractual generador de derechos y obligaciones. 

Por tanto se confirma como hallazgo de tipo disciplinario que se trasladará a la  Personería Distrital para la respectiva investigación. 

3.6. 3  Hallazgo Administrativo
De acuerdo con el análisis realizado al plan Maestro de Educación el DAPD, suscribió el contrato No. 205/05 con la Universidad del Valle, que se encuentra en ejecución, observándose que no se aportó el comprobante de pago del impuesto de publicación, obligación estipulada en la (cláusula vigésima quinta), del contrato, erogación no efectuada por valor de $1.517.800 en detrimento del Distrito Capital.

De lo anterior se desprende contravención a lo normado en parágrafo 3 del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, el artículo 7º del Decreto R. 855 de 1994 y el artículo 59 Ley 190/95. 

Presunto detrimento del Distrito capital en $1.517.800.

VALORACION DE LA RESPUESTA: De acuerdo con los soportes de los recibos de pago de publicación (anexo3)  en el Banco de Occidente, por $2.699.500, se evidencia el sello de registradora bancaria  del 2 de febrero de 2006 y hace alusión al convenio  333 de 2005 por $80.597.277 (según contrato) y no como la entidad aduce de $ 69. 480.412, por lo que corresponde por valor de publicación de $ 594.600 y no como la entidad afirma de $539.600, por tanto  el valor de la publicación de dichos contratos es por $4.675.800  y no como lo afirma la entidad de $4.620.800. En consecuencia hay un déficit de pago por $55.000 a favor del Tesoro Distrital, que deberá la entidad adelantar las acciones pertinentes a fin de que el contratista realice el pago ante la  Tesorería Distrital y hacer llegar el comprobante de pago a la Contraloría, Subdirección de Gobierno con la suscripción del Plan de Mejoramiento.
3.6. 4 Hallazgo Disciplinario
De acuerdo con la apropiación presupuestal, se suscribió en la vigencia 2005, los contratos 290 y 295 suscritos el 23 y 27 de diciembre respectivamente con recursos BIRF, que no han iniciado la ejecución de acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas en el mes de abril de 2006. Se observo el no cumplimiento de la obligación de constitución de pólizas a cargo del contratista, hecho que  retrasa la programación y cumplimiento del  objeto contractual.

Incumplimiento del numeral 9 del contrato el cual establece que “El consultor será responsable de contratar los seguros pertinentes”  de igual manera se contraviene con  establecido en el  artículo 25, numeral 19 de la ley 80/93 en concordancia con el artículo 16 del DR  679/94.

Retraso  en la ejecución contractual por incumplimiento de obligaciones como requisito de la misma.

No cumplimiento de las metas programadas en la evaluación del proyecto 306, cuya fuente de financiamiento se establece con  recursos BIRF y por ende la no satisfacción del fin contractual en la necesidad requerida.

VALORACION DE LA RESPUESTA: La Entidad confirma lo observado por el ente de control, toda vez que  el requisito de ejecución se cumplió para el contrato 290 el 25 de enero de 2006 y para el contrato 295 el 28 de diciembre de 2005, fechas en las cuales debieron iniciar, presentándose un retardo para el primero de  49 días  y para el segundo de 75 días, sin que la entidad adoptara las medidas para el cumplimiento de la finalidad, teniendo en cuenta que la administración desde el  25 de noviembre de 2005 tramitó ante el BIRF la no objeción del proceso en virtud del cual se iba a desarrollar la interventoría, y el BIRF dio su NO objeción  desde el 16 de diciembre de 2005. Sin embargo,  como se anotó no se iniciaron los contratos dentro de los términos establecidos, lo que conlleva al retraso en su ejecución, por tanto no es cierto lo que afirma la entidad, que ”pese a los constantes requerimientos, el Banco Mundial no dio respuesta”.
En consecuencia se confirma como hallazgo disciplinario, y se dará  traslado a la Personería  Distrital para la correspondiente investigación.  
PROYECTO 311: CALIDAD  Y FORTALECILMIENTO INSTITUCIONAL
Dentro de los objetivos de Gestión Pública Humana del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, participa con el Proyecto 311 Calidad y Fortalecimiento Institucional que consiste en fortalecer la gestión institucional del DAPD mediante la reestructuración administrativa, física y de recursos en un sistema de gestión de la calidad con valores éticos y morales que le permita a la institución asumir y cumplir con los retos que le exige el ejercicio de la función de planeación en la ciudad-región.

Dentro de las líneas de acción a desarrollar durante la vigencia 2004-2008 están las de: Adecuar y ampliar las instalaciones físicas del DAPD; Implantar la propuesta de reestructuración que se encuentra en curso; implementar un sistema de gestión de calidad; fortalecer las competencias y la ética del servicio de los servidores públicos y finalmente organizar y modernizar los archivos del DAPD referidos al archivo de predios que salvaguarda la entidad, los archivos de gestión y el archivo central o administrativo.

Para la evaluación de este proyecto se tuvo en cuenta los siguientes lineamientos con el fin de analizar su verdadera efectividad.

3.6.5. Hallazgo Administrativo
Del total de la contratación se observó que la entidad, durante la vigencia 2005, celebró contratos por valor de $494.3 millones  de los cuales se observa que  los objetos contractuales en algunos casos no corresponden a metas que hayan sido previamente programadas durante la vigencia,  y en otros casos, estos objetos no se ajustan al fin por el cual fue creado el proyecto y al tener  en cuenta el Plan de Acción-Componente de Inversión, refleja cero programación y por ende, cero ejecución en la meta, existen actividades que conllevó a que la entidad celebrara contratos que no estaban programados, así:

CUADRO 28
CONTRATOS PROYECTO 311 QUE NO CORRESPONDEN A METAS DEL PROYECTO
	Cont
	Objeto
	Valor

	185
	Hacer el acompañamiento y prestar asesoría jurídica especializada para la expedición de los instrumentos que desarrollan el POT, especialmente en los Planes parciales, planes de regularización, planes de implantación.
	43.103.448

	184
	Prestar asesoría jurídica especializada en Derecho Ambiental y el Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá en temas ambientales.
	35.000.000

	187
	Prestar asesoría al grupo conformado por el DADP, para la reglamentación de las Unidades de Planeamiento Zonal UPZ a expedirse para la vigencia 2005
	29.400.000

	189
	Realizar el estudio jurídico de las solicitudes de revocatoria directa de los actos administrativos expedidos por los Curadores Urbanos según pronunciamiento del Consejo de Estado en Junio 2 de 2005.
	11.200.000

	186
	Revisar y analizar las líneas de defensa que se han venido utilizando en las diferentes contestaciones de las demandas presentadas contra el DAPD y hacer recomendaciones necesarias…
	50.000.000

	203
	Revisar y analizar la tipología disciplinaria registrada en los procesos disciplinarios adelantados por la Oficina Asesora de Control Disciplinario Interno y hacer las recomendaciones necesarias tendientes para prevenir la ocurrencia de tales conductas.
	11.108.000

	211
	Apoyar jurídicamente a la Gerencia de Estudios Especiales y los grupos de trabajo que se conforman al interior de la Subdirección Jurídica en la elaboración y revisión de proyectos que reglamenten y complementen los instrumentos del POT.
	11.108.000

	106
	Prestar Asesoría jurídica en los diferentes procesos contractuales que adelanta el DAPD en el presente año, para el cumplimiento de los objetivos que hacen parte del Eje urbano y Regional incluido en el Plan de Desarrollo-Bogotá Sin Indiferencia
	9.000.000

	291
	Realizar la Evaluación de hojas de vida y de las propuestas, la elaboración y evaluación de la prueba escrita y el diseño de las entrevistas a los aspirantes que se presenten al concurso pùblico de méritos DAPD-…el cual tiene por objeto la selección de los curadores urbanos Nos. 1 y 4 para un período de 5 años.
	144.000.000

	189 (orden)
	Publicación de un aviso de prensa referente al Concurso público de la selección de los Curadores Urbanos 1 y 4
	1.888.944

	262
	Asesoría Jurídica en la Consolidación y Estructuración de la Doctrina del DADP.
	33.600.000

	178 (ORDEN)
	Publicación aviso de prensa tema: Concurso Público Curadores Urbanos.
	4.106.400

	229
	Asesoría jurídica especializada en temas de Plusvalía y de apoyo conceptual a la Subdirección Jurídica.
	50.000.000

	180
	Asesoría técnica en temas jurídicos en la Secretaría Técnica del Comité de Contratación la cual se establece mediante Resolución 0281 del 10 de julio de 2002.
	10.000.000

	30
	Asesorar al Área de Contratos del DADP en la emisión de conceptos y en la preparación de pliegos y términos de referencia en los diferentes procesos contractuales que adelanta el DAPD:
	9.000.000

	135
	El Contratista se obliga a arrendar, instalar, poner en funcionamiento y suministrar soporte técnico de computadores de escritorio e impresoras para la estrategia de descentralización del SISBEN y para soportar técnicamente el personal Supernumerario del DADP.
	22.272.000

	
	Total
	$474.786.792


Fuente: Datos de la Contratación DADP vigencia 2005 Proyecto 311.

De acuerdo a la información suministrada por la Subdirección Administrativa y Financiera para estos contratos, si se analiza en cada uno de los objetos contractuales no están relacionados con la meta 3 que para la vigencia 2005,  correspondía a: “Implementar un proceso de reestructuración del DADP,) por tanto, no apuntan directamente al cumplimiento de la misma.  Sin embargo, en dicha información se indica que la meta 3 se suspende para el 2006 y se formula la meta 8 que tiene como objetivo “implementar un modelo de fortalecimiento en el logro de herramientas técnicas para el desarrollo de la gestión interna y externa, meta en la cual clasifican los contratos anteriormente citados. 

Así las cosas, esta situación deja entrever que primero se celebraron los contratos y posteriormente se formulan las metas, lo que ratifica la falta de planeación y en consecuencia, el proyecto 311 fue utilizado para atender compromisos no propiamente a las necesidades del mismo, en trasgresión de los principios de planeación y especialidad presupuestal.  

Es necesario resaltar que el instructivo para el manejo y operación del Plan de Acción, indica  que la entidad puede autónomamente ajustar la descripción de las metas de proyectos programadas en el Plan de Acción siempre y cuando no hayan reportado ejecución en el período. En consecuencia, cómo se explica que la entidad formule la meta 8 cuando esta ha presentado ejecución de recursos?
Respecto al contrato 135 por valor de $22.272.000, la Subdirección Administrativa y Financiera indica que este contrato corresponde a un traslado presupuestal, información que no corresponde a lo evidenciado en los soportes toda vez que dicho valor se canceló con cargo al proyecto 311 mediante las órdenes de pago 961 del 22 de diciembre de 2005 y 678 del 16 de noviembre de 2005 por valor de $8.157.120 y $14.114.880 respectivamente. En consecuencia, no se puede hablar de traslado presupuestal cuando los recursos afectaron el proyecto 311 mediante la disponibilidad presupuestal 663 del 26 de agosto de 2005 y amparada con el registro presupuestal 482 del 7 de septiembre de 2005.  

Se incumple con lo indicado en el Instructivo para el manejo Operación del Plan de Acción Distrital referente a la programación de recursos.

Existen contratos que no apuntan a las metas del proyecto para la vigencia 2005.

Control inadecuado de recursos o actividades.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Frente a la primera parte de la respuesta: Si bien es cierto, la entidad se encuentra en implementación de una metodología, para el seguimiento y evaluación de las metas institucionales, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad, máxime cuando señalan que la elaboración del informe actual de la Contraloría coincide con avances significativos de las acciones programadas por el DAPD. 

Respecto a la segunda parte de la respuesta y dado que la entidad, aceptó la observación por este Órgano de Control por cuanto indica que: “atendiendo el análisis muy acertado hecho por la Contraloría en el informe preliminar, las metas, objeto de este análisis, serán desagregadas en el Plan de Acción - componente de inversión, de tal forma que se pueda hacer seguimiento a la ejecución de la misma respecto de lo programado.”. Para tal efecto, esta observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, al señalar que “la entidad debe adelantar una serie de actividades que se verán reflejadas en los años que anteceden al 2008, y que de hecho, se han venido desarrollando, aunque no aparezcan reflejadas ni en la programación ni en la ejecución del componente de inversión”.
3.6.6 Hallazgo disciplinario 

Una vez revisado el proceso de licitación y celebración del contrato para la adecuación de dos pisos del CAD, donde funcionan las dependencias del DAPD, se observaron las siguientes situaciones:

 Contrato No. 213-05 (Licitación Pública 002 De 2005)

Objeto: Adecuación de dos pisos del CAD, donde funcionan dependencias del DAPD (obra civil y acabados arquitectónicos, redes eléctricas y cableado estructurado y; suministro e instalación del mobiliario bajo el esquema de oficina abierta). Valor: $2.462.794.734 

Mediante Resolución 770 del 3 de noviembre de 2005 se adjudica la Licitación Pública 002 de 2005 donde se presentaron las siguientes propuestas:
Oferta No. 1: UNION TEMPORAL PLANEACION 2005 (Conformada por FAMOC DE PANEL S.A., SERTICOL S.A. y JORGE IVAN MORA RESTREPO).

Oferta No. 2: UNION TEMPORAL BILBAO (conformada por SOLINOFF Ltda.-Soluciones Integrales de Oficina-Incivias.

Oferta No. 3: UNION TEMPORAL SR (conformada por OBRACIC LTDA-LINKS S.A.-Germán Sandoval Rico.

Revisado los documentos que forman parte de la citada licitación, se observó que existen irregularidades en la redacción del pliego de condiciones y por ende en la evaluación de las propuestas que tienen que ver con los distintos criterios que utiliza el DAPD en el proceso de selección, no obstante la entidad celebró el contrato No. 067 de 2005 con la firma CONSORCIO AYP con el fin efectuar el acompañamiento y asesoría al proceso precontractual para la adjudicación de la Licitación Pública No. 002 de 2005.  Veamos:

· SOLINOF observa que no entiende por qué los descalifican solo a ellos, cuando la firma FAMOC, tampoco presentó marco de autoensamble angular y les califican ese ítem como CUMPLE.  Al respecto, la entidad considera que la Unión Temporal Planeación 2005 no se le descalifica debido que el marco presentado es en aluminio y de auto ensamble, es decir de fácil montaje.

· LA UNION TEMPORAL SR, indica que respecto al Balance General entregado por la Unión Temporal FAMOC-SERTICOL, el total del Activo refleja un valor diferente al reportado en el Balance Comparativo 2003-2004, lo cual considera que la información entregada por SERTICOL, no es comparable por el tipo de inexactitud de presentación y como tal se contradice con lo indicado  en el pliego de condiciones donde establece que: “si en la revisión de los estados financieros y sus notas observare alguna inconsistencia relacionada con el factor evaluado, la propuesta será rechazada”. Por tal razón este proponente informa que esta propuesta debió ser rechazada, sin embargo la administración le permitió presentarla posteriormente y como tal finalmente la UNION TEMPORAL PLANEACION haya sido favorecida en la adjudicación de esta licitación.  En consecuencia, el DAPD considera mediante Resolución 0770 del 3 de noviembre de 2005 que no acepta la observación, por cuanto en la etapa de observaciones la oferta Unión Temporal Planeación 2005 allegó los estados financieros que registró en la Cámara de Comercio, registros que fueron tenidos en cuenta por los evaluadores financieros de la entidad, los cuales consideraron que las cifras cumplen.

· Igualmente, revisada la Resolución 0770 del 3 de noviembre de 2005 por la cual se adjudica la Licitación Pública 002 de 2005, es necesario resaltar las siguientes observaciones que hacen los proponentes las cuales dejan entrever irregularidades en la redacción de los pliegos de condiciones, así como en la evaluación de las propuestas que inducen a error y en consecuencia se genere retraso en la contratación.  Veamos:

· En la hoja 45 de la mencionada Resolución la Unión Temporal SR- se afirma que: “…no solamente la administración creemos y entendemos, nos indujo a error porque modificó el adendo mal modificado, sino que además, la administración no está teniendo en cuenta un acápite fundamental del pliego de condiciones, cuales son las especificaciones técnicas”.  De igual manera indica que: “…En las especificaciones técnicas muy claramente la administración no recuerda como se hace el desmonte de cielo raso existente, pues obviamente para hacer el desmonte del cielo raso existente, lo primero como parte del ítem es desmontar además las lámparas existentes, en consecuencia rechazar la propuesta porque nosotros no incluimos entre paréntesis en nuestra propuesta que la modificación de la descripción del item la hizo entre otras cosas equivocadamente la administración vía adendo 2, cuando lo que nos entregó fue el adendo 1, induciéndonos a error…”.  No existe ninguna consideración de la entidad, frente a esta observación. 

· Otro de los proponentes, UNION TEMPORAL BILBAO indica que: “…Son las mismas quejas que nosotros manifestamos en nuestra carta y es, la fundamentación técnica no es completa, hubo muchos elementos que quedaron sin especificaciones técnicas y muchos elementos que inducen a error, por eso mismo nosotros fuimos descalificados en varios sitios”. Igualmente afirma que: “…Y eso no sigue siendo acá y puedo citar muchos otros puntos, en donde se está cambiando el criterio de calificación y se está dando otro que no tiene que ver nada, con lo anteriormente citado y a mí me parece que eso puede parecer subjetivo”.  No existe ninguna consideración de la entidad.

Finalmente, la entidad resuelve adjudicar la Licitación Pública DAPD 002 de 2005 al proponente Unión Temporal Planeación 2005 y el día 11 de noviembre de 2005 se firma el contrato por el término de 230 días calendario con fecha de iniciación 30 de noviembre de 2005.

Inconsistencias que transgreden el artículo 24 principio de transparencia del numeral 5.en los pliegos de condiciones y términos de referencia: b) se definirán reglas objetivas justas, claras y concretas que permitan la confección de ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitación o concurso. E) Se definirán reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulación de ofrecimientos de extensión ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.
En consecuencia se dará traslado a la personería Distrital, para la correspondiente investigación.
Es de señalar que el contrato celebrado, fue suspendido mediante acta del 27 de enero de 2006 por un término de un mes y medio (1½), por cuanto la entidad argumenta que obedeció a: 1) La imposibilidad de entregar el espacio faltante para continuar con el desarrollo de las actividades y 2) Que en la parte de piso que se está interviniendo, no se puede seguir ejecutando actividades toda vez que las que continúan requieren ser desarrolladas en conjunto en todo el piso”, toda vez que la Unidad de Servicios Públicos-UESP ubicada en el piso 13 a esa fecha, continuaba ocupando una tercera parte del piso costado oriental, que debían haberlo entregado finalizando el mes de diciembre de 2005 y que debido a inconvenientes administrativos, según lo manifestado en la solicitud de modificación contractual, al 27 de enero de 2006 no se había surtido dicha actuación.  

Posteriormente, el 13 de marzo de 2006 las partes suscriben otra prórroga del contrato por el término de suspensión de la ejecución del contrato hasta por el termino de un mes y medio (1 ½) más, contado a partir de la fecha en que finalice el plazo de suspensión pactado en el documento Acta de suspensión No.1 del contrato 213 de 2005. Es de señalar que la ejecución de este contrato fue reiniciado hasta el 3 de mayo de 2006.   

No obstante lo anterior, la claúsula tercera de la prórroga de suspensión del contrato se indica que RENUNCIA: La presente suspensión del contrato no genera gastos, costos, ni erogaciones adicionales o perjuicio alguno a ninguna de las partes.  En consecuencia, el contratista renuncia expresamente a solicitar o reclamar valor alguno, compensación o revisión de precios como consecuencia de esta suspensión.
Estudiada y analizada las acciones de la entidad a través de la interventora, Área de Apoyo Logístico se evidenciaron oficios, en los que se refleja la gestión adelantada por la entidad en la búsqueda del cumplimiento a  lo ordenado verbalmente por la Directora del DAPD a la Jefe del área citada, en la entrega del piso 13 por la UESP, sin que se lograra el objetivo, por lo que estaría en responsabilidad de esta última entidad el atraso que ocasionó la suspensión del contrato, lo que conllevó por otro lado, a que se presentara detrimento patrimonial en cuantía de $402.810.117 que corresponden a la adición y prórroga del contrato No. 002 celebrado con CAPRECOM por concepto de arrendamiento de los pisos 1 y 2 y veinte parqueaderos del Edificio localizado en la Carrera 68B Bis No. 44-58 por valor de $280.215.736 por el término de 8 meses a partir del  10 de febrero del mismo año y con fecha de terminación octubre 9 de 2005. Sin embargo, el día 7 de octubre de 2005 fue adicionado en $122.594.381 y prorrogado por el término de 3.5 meses más, contados a partir de la fecha en que finalice el plazo de ejecución inicialmente previsto, esto es octubre 9  de 2005, 

Como quiera que el pasado 24 de enero de 2006, el contrato celebrado con CAPRECOM, automáticamente se renovó por el término de 8 meses más, tal como quedó estipulado en la cláusula décima segunda: PRORROGAS: “el presente contrato podrá ser prorrogado por un término igual al inicialmente pactado, si ninguna de las partes avisa su intención de darlo por terminado con una anticipación de treinta (30) días calendario.”, esta situación genera un detrimento adicional en cuantía de $280.215.736. lo que da lugar a un presunto detrimento al patrimonio en cuantía total de $402.810.117 

Es importante anotar que mediante oficio 2-2006-11462 del 15 de mayo de 2006 suscrito por el Área de Apoyo Logístico del DADP, precisa que: “La entrega de la mitad del piso 13 debe ser efectuada entre la Defensoría del Espacio Público y el DAPD, puesto que sobre ellos recae la propiedad del edificio y al momento de la respuesta del presente oficio, la Unidad Ejecutora de Servicios Públicos no ha realizado dicha entrega al Espacio Público.
Dado que el efecto que produce, la falta de celeridad y actuación oportuna por acción u omisión de los servidores públicos ocasiona que se incurra en lo señalado por el Artículo 6º de la Ley 610 del 2000. 

La falta de celeridad por parte de los entes externos, motivaron a que la entidad incurriera en costos que afectan los recursos públicos.

Presunto detrimento en cuantía de $402.810.117 por concepto de adición y prórroga por valor de de $122.594.381 por el término de 3.5 meses más la renovación automática de 8 meses mas del contrato de arrendamiento celebrado con CAPRECOM.

VALORACION DE LA RESPUESTA: La entidad, no comparte el criterio que expone la Contraloría respecto del proceso de la licitación de oficina abierta realizada en el año 2005, precisa que el proceso licitatorio se surtió en todas las etapas precontractuales basado en el cumplimiento de la Ley 80 de 1993, permitiéndole al proponente pasar por todas las etapas legales establecidas. 

En la Mesa de Trabajo de discusión del informe preliminar con la entidad, realizada el día 31 de mayo de 2006 (4:30 a 6:00 p.m.), se aclaró por parte de los auditores, que la respuesta no se evaluará en esta Mesa teniendo en cuenta que en la consolidación del informe por error de transcripción, se suprimieron algunos párrafos esenciales que configuran el hallazgo fiscal y que será incorporada totalmente en el informe final.

En consecuencia, incorporados los párrafos suprimidos en este informe y en ejercicio de la transversalidad del poder fiscalizador, se dará traslado a la Dirección de Servicios Públicos del ente de control, para la respectiva investigación por presunta responsabilidad de la UESP.
3.6.7 Hallazgo Administrativo
Mediante Resolución del 3 de noviembre de 2005 se adjudica la Licitación Pública 011 de 2005 donde se presentaron los proponentes 1) Unión Temporal Inplant S.A. – Auros Copias S.A; 2) Unión Temporal Ajoveco Csa; Y 3) Unión Temporal Memory Corp S.A.- Tandem S.A.

Revisados los documentos de la licitación, se observan irregularidades en la evaluación técnica de la propuesta, situación que obligó a uno de los proponentes que finalmente le fue adjudicado el contrato, informar a los diferentes evaluadores de la entidad enterar los errores encontrados en la evaluación técnica de la Ut Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos.

Es así como mediante oficio suscrito por la firma MEMORY CORP TANDEM radicado el 15 de septiembre 2005 en el DAPD se indica que: “descripción del error encontrado:  En el documento publicado y revisado por el DAPD titulado como EVAL (1) TECNICA UT AJOVECO CSA.doc., encontramos que en la parte denominada como Verificación requisito de participación la entidad une las certificaciones del Ministerio de Educación Nacional con otra de la Universidad de la Salle lo cual no está permitido por el DAPD según el pliego de condiciones”.
“Ahora, si las certificaciones por sí solas no cumplen los requisitos mínimos y si claramente no está permitido por el DAPD unir certificaciones de entidades distintas para cumplir con la experiencia mínima, preguntamos:

 ¿Porqué la evaluación une las certificaciones de estas dos entidades (Ministerio de Educación/Universidad de la Salle) como aparece en la evaluación del DADP?  

¿Por qué la evaluación califica como “Cumple el requisito” teniendo en cuenta que ninguna de estas certificaciones cumplen los términos de condiciones”.
LA UNION TEMPORAL AJOVECO, también hace observaciones respecto de la evaluación técnica afirmando: “Consideramos que los criterios de evaluación de los objetos de las certificaciones para determinar si cumplen o no el requisito del numeral 3.6 del pliego de condiciones no son uniformes.  Se están aceptando para el caso de Unión Temporal Memory Tandem S.A. certificaciones que tienen por objeto solo la digitalización.  Por tal razón deben ser aceptadas las certificaciones aceptadas por la Unión Temporal Ajoveco CSA que tienen por objeto la depuración, organización y actualización de archivos.  O por el contrario solo aceptar certificaciones que en su objeto indiquen que se realizaron trabajos de depuración, ordenación, actualización de archivos y digitalización, tal como está estipulado en el numeral 3.6 de los pliegos de condiciones”.
Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.
Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden originar que en un momento dado conlleve a un daño patrimonial.  

Falta de control en la redacción de los pliegos de condiciones. 

VALORACIÓN DE LA RESPUESTA: Referente a los dos últimos párrafos, se aclara que estas no fueron incluidas en el presente hallazgo, como tampoco forman parte de la licitación 011 de 2005 y en consecuencia, en ningún caso se citó violación al principio de transparencia de que habla el artículo 24 de la Ley 80 de 1993.

Frente a la primera parte de la respuesta, este Órgano de Control ratifica la observación por cuanto la entidad, respondió parcialmente a los cuestionamientos toda vez que las afirmaciones fueron obtenidas directamente de los documentos que reposan en el expediente y mas aún cuando los oferentes enteran a la entidad de los errores encontrados en la evaluación técnica de la UT Inversiones Ajoveco.  

Por lo anterior, la presente observación deberá formar parte de las acciones de mejoramiento que suscriba la entidad. 

3.6.8 Hallazgo Administrativo
Revisado los documentos que forman parte del contrato 241 celebrado con Automayor S.A. con el objeto de: “dar a titulo de venta cuatro (4) vehículos  de las siguientes características : camioneta marca Chevrolet tipo grand vitara 4*4  5 puertas  V6 motor de gasolina año 2006 dirección hidráulica radio con CD aire acondicionado, importadas por GM-COLMOTORES, 2se observa que la Cláusula Tercera numeral 9 indica ; Recibir por la suma de Treinta ($30.000.000.00) Millones de Pesos (este valor incluye los gastos por el traspaso, derechos e impuestos ), a titulo de retoma los siguientes vehículos: Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota , modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893.

Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el valor comercial de estos vehículos según anexo 4 (documento que reposa en el expediente) y cotejado en Revista Motor para la época,  asciende a la suma de $45.400.000, de los cuales, (3) Chevrolet Samurai Modelo 1992  $ 10.800.000.00 por cada uno ascienden a $32.400.000.00 y (1) Toyota Land Cruicer Modelo 1989 $13.000.000.00.

Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con experiencia en el tema informó que los vehículos se encontraban en buen estado. (oficio 2-2006-11462). 
Igualmente, se observó que el avaluó efectuado por la firma Didacol no se encuentra pormenorizado, ni el estado en que se encontraban cada uno de los vehículos para haberse determinado el valor para la retoma de los mismos, si se tiene en cuenta que en el anexo. 4 Avalúo para la Retoma (folios 291-306 de la carpeta del contrato), se especifica para cada uno de los vehículos su estado calificado como BUENO. 

Se incumple con el principio de eficiencia el cual establece “El Sistema de Control Interno deberá garantizar que todas las actividades de la entidad se realicen eficientemente, es decir que produzcan los mayores logros y resultados y que a sus recursos se les de el máximo y adecuado aprovechamiento...” 

EFECTO: Control inadecuado de recursos o actividades.

VALORACION DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta lo expresado por la entidad, obviamente el grupo auditor práctico diferentes pruebas de auditoría y en ninguno de los soportes entregados ni en la presente respuesta, aclara como se determinó el avalúo para la retoma si comercialmente los 4 vehículos sumaban $45.400.000 y la entidad tan solo los entregó por valor de $30.000.000.

Por lo anterior, y no obstante esta situación corresponde a hechos cumplidos, para futuros eventos la entidad deberá adoptar acciones de mejoramiento que conduzcan a producir los mayores logros y resultados y que a sus recursos se les de el máximo y adecuado aprovechamiento.  

Igualmente, como acción de plan de mejoramiento es necesario que la entidad adopte medidas para dejar evidencia documental de todas las transacciones que realice con el fin de garantizar la veracidad de la información.

3.7 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Nuestro país cuenta con una de las reservas naturales más grandes del mundo a nivel hídrico y una gran variedad de ecosistemas, pero la falta de conciencia de la sociedad ha provocado grandes impactos ambientales deteriorando gran parte de ellos. Por eso la importancia de promover una cultura ambientalista fomentando valores importantes como el ahorro, concientizando a la comunidad del deterioro que se ha venido generando y las consecuencias derivadas de ello.

La Contraloría de Bogotá en su último informe de recursos naturales, en el cual evalúo la gestión ambiental realizada por las entidades durante el año 2004 pudo identificar la mala gestión ambiental durante ese periodo, en donde se diagnosticaron impactos ambientales a nivel hídrico, atmosférico, energético y residuos sólidos.

La inexistencia de un Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) en las distintas entidades gubernamentales, repercute en problemas económicos además de impactos ambientales. A raíz de ello se hace necesario aplicar una auditoria ambiental como instrumento para cuantificar los efectos de las operaciones realizadas en cada sector, verificando si están dentro de las normas de protección ambiental y si están desarrollando e implementando programas para el uso eficiente de los distintos recursos a nivel hídrico, energético, atmosférico y residuos sólidos, que a su vez garanticen al trabajador un ambiente seguro para el desenvolvimiento de sus funciones.

El Control Fiscal Ambiental (CFA) es el instrumento que evalúa la gestión en las entidades públicas a fin de proteger las inversiones y comprobar las acciones perfiladas al mejoramiento ambiental.

Las auditorias ambientales son herramientas que permiten evaluar la eficacia de los sistemas de gestión ambiental existentes, indicando si la organización está operando de manera responsable desde el punto de vista ambiental.
El análisis de la situación actual
 permitió establecer que para evaluar la gestión ambiental institucional se requieren elementos que permitan, de manera eficaz y pertinente, evidenciar y evaluar la gestión ambiental desarrollada por cada una de las entidades del distrito.

En el presente documento se desarrolla el tema de auditorias ambientales aplicadas en el DAPD
,  concretamente en las oficinas centrales, verificando la gestión que desarrollaron durante el año 2005, en donde se analizaron los componentes de residuos sólidos, manejo del recurso hídrico (vertimientos) y energético y el impacto que ocasionan a nivel atmosférico (ruido y emisiones), comparándolos con los objetivos y metas institucionales en materia ambiental.

En esta auditoria se revisaron factores como normatividad aplicada, programas de ahorro y uso eficiente del agua, mediciones de ruido ambiental, equipos que generan emisiones atmosféricas, clasificación de los diferentes tipos de residuos sólidos, planes de reciclaje, capacitaciones y programas de ahorro de energía.

El sistema de evaluación propuesto consta de un solo instrumento aplicable a todas las entidades, con el que se determina la gestión ambiental de cada una, conforme a la política ambiental Distrital y al compromiso institucional. 

Este instrumento se encuentra organizado de la siguiente manera:

Nivel interno. Como cada entidad según su objeto social, lleva a cabo una serie de actividades en sus instalaciones en las que consume recursos naturales y genera residuos (líquidos, sólidos o gaseosos) ocasionando impactos ambientales, la institución debió realizar acciones que permitieran demostrar su contribución al mejoramiento ambiental, esto es un uso eficiente de los recursos y también la minimización de los impactos que genera cada actividad. Para comprobar este tipo de gestión se creo el nivel interno dentro del instrumento de evaluación. 
Este nivel evalúa el desempeño, cumplimiento de normatividad y compromisos de cada entidad con el medio ambiente, con el propósito de calificar posteriormente, la gestión ambiental realizada por cada una para minimizar los impactos que generan sus actividades.

En cada componente de este nivel se relacionaron los costos de la utilización del recurso, del programa o según sea el caso la actividad de gestión ambiental relacionada, como por ejemplo la implementación de planes y programas de mejoramiento ambiental y/o prevención de la contaminación. 

Mediante la incorporación de este nivel al instrumento reporte de gestión ambiental, se logró evidenciar el grado de compromiso ambiental de las entidades distritales en cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.

El modelo de calificación de la gestión ambiental permite otorgar una calificación a la gestión ambiental desarrollada por las instituciones de acuerdo con la información consignada en el instrumento reporte de gestión y lo corroborado en las auditorias. 

El auditor calificó cada uno de los niveles de acuerdo con las conformidades o no conformidades encontradas en las auditorias. El porcentaje de cada uno de los niveles se estima con base al total de puntos posibles que son el 100% y se calcula el porcentaje del valor obtenido en la calificación. El porcentaje calculado por cada uno de los niveles se sumo  y se promedio aritméticamente para obtener un dictamen final que calificará la gestión ambiental institucional conforme con los siguientes criterios (cuadro 28).

CUADRO No.29
CRITERIOS PARA LA CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL.

	CALIFICACIÓN
	RANGO
	DESCRIPCIÓN

	Altamente Eficiente
	91% -100%
	Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento a la política ambiental Distrital (PGA). Las estrategias propuestas en la política se han adoptado en gran medida, denotando la prioridad ambiental y programática de la institución en el desarrollo de su gestión. 

	Eficiente
	71% – 90%
	Existen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos en el tema ambiental y van acorde con la política ambiental Distrital (PGA), se pueden desarrollar muchos más. En términos generales la gestión adelantada es buena, pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente.

	Aceptable
	61% – 70%
	A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión ambiental desarrollada por la entidad no ha logrado consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados, no obstante se reconoce el esfuerzo. 

	Insuficiente
	36% – 60%
	No ha existido una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental. 

	Deficiente
	0% – 35%
	Las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.


Fuente: Contraloría de Bogotá

|
ANALISIS DE LA EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL NIVEL INTERNO 

A continuación se realizará un análisis por sector para cada uno de los componentes del nivel interno. Es importante señalar que en el caso de los componentes Hídrico y Energético se tomaron indicadores que permiten comparar el Consumo Percápita que se esta dando en la realidad en las entidades distritales con los consumos de dotación por habitante, calculados a nivel mundial y nacional.

En el caso del Componente Hídrico se tomó como Consumo PerCápita 50 Litros/funcionario/día, indicador de dotación de oficina según Waste Water Enginering Treatment and Reuse –Melcalf and Heddy Mac Graw Hill.

Respecto al Componente Energético, el consumo PerCápita  adoptado como indicador fue de 1.208 KWH/hab/año equivalente a 3.31 KHW/habitante/día, publicado  en la Página Web de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial  en los Observatorios Ambientales Urbanos.  
La evaluación ambiental para el DAPD tuvo un cubrimiento dirigido a las oficinas centrales que diligenciaron el formato diseñado para este nivel. La calificación obtenida según los componentes evaluados, así como su resultado final se presenta en la siguiente tabla:
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N C: No conformidad; C: conformidad y OB: Observación

Componente general

La gestión ambiental en el DAPD se esta implementando a través de la formulación del PIGA2 y su posterior aprobación por parte del DAMA3, en el momento no existe un grupo ambiental  o profesionales especializados en el tema por parte de la entidad.

El presupuesto asignado para inversión fue de  $33.323.1 millones, del cual se ejecutó $32.232 millones y de esa ejecución $8.908 millones corresponden a los proyectos  305 con una ejecución de $4.199 millones;  proyecto 306 con  $3.944 millones; y proyecto 308 con  $765 millones valores en los cuales no se advierte el cumplimiento del artículo 8 del acuerdo 9 de 1990 que a la letra reza: “la Administración Central y las Entidades contempladas en el Plan que ejecuten Proyectos de Inversión, deberán incluir anualmente una partida entre 0.5% y el 3.0% del valor total del Presupuesto de Inversiones, con destinación especial para Programas y proyectos de prevención Ambiental”.
El DAPD en cumplimiento del Decreto 061 del 13 de marzo de 2003  “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital” y en desarrollo de acciones al interior de la entidad que pretenden minimizar los costos e impactos ambientales y aportar en consecuencia al desarrollo sostenible en cumplimiento del principio de la valoración de los costos ambientales en aquellas actividades y procesos que puedan afectar el ambiente.
La entidad debe consultar la ley 373 de 1997 de ahorro y uso eficiente del agua y la ley 697 de 2001 mediante el cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energía.

La entidad no establece requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación de aseo, exigiendo a los contratistas y proveedores elementos e insumos biodegradables y no contaminantes, que se verifica en cada una de las entregas.

En el 2005 se adelantaron las siguientes etapas de trabajo:

Formulación del Plan de Acción para el Aprovechamiento Eficiente de los Residuos Sólidos de conformidad con el Decreto 400 de 2004 y el acuerdo 114 de 2003. Plan aprobado en Septiembre del 2005 por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos (UESP).

La entidad no ha realizado capacitaciones con el fin de sensibilizar ambientalmente a los funcionarios internos de las oficinas centrales.

El DAPD a través del 2005 comenzó a gestionar el componente ambiental, pero debido a que no posee un grupo ambiental como tal, no logro implementar el PIGA, el cual esta en proceso de radicación por parte del DAMA, por este motivo se encuentran falencias en el componente hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energético.

Componente Hídrico
Se pudo establecer que el agua que consume el DAPD normalmente se usa para el aseo de instalaciones, la preparación de bebidas, el uso de baterías sanitarias y el aseo personal, en cantidades establecidas por un único medidor de agua en el cual se puede leer el consumo de todo el edificio, es decir, incluye el consumo de todas las entidades que desarrollan sus actividades en esas instalaciones. 

Debido a lo anterior, el DAPD no conoce el consumo en m3 de agua por parte de sus funcionarios, la entidad espera por parte de la Administración de Servicios el cálculo por prorrateo con base en el área que ocupa la entidad, de esta manera se le asigna un valor al DAPD por consumo de agua, por esta razón no se pudo reportar un consumo percápita por funcionario debido a que no se tiene contabilizado el consumo en m3 por parte de la entidad.

La entidad no presento procedimientos de identificación de las necesidades reales de agua en la entidad, ni acciones a realizar documentadas, a pesar de ello el edificio tiene instalados fluxómetros en todos los pisos en los cuales labora el DAPD generando una disminución de consumo en el servicio. 
Componente atmosférico

Durante el 2005 el DAPD no realizo mediciones recientes del ruido ambiental en el área de influencia directa de la instalación, al no poseer un programa de prevención auditiva.

El certificado de emisiones de gas se encuentra vigente para todos los vehículos del DAPD.

Componente residuos sólidos

Los residuos que se generan de acuerdo con las actividades que realizan las oficinas centrales son: Papel archivo, vidrio, plástico, cartón, plegadiza, Aluminio (embases), cartuchos de impresora, tubos fluorescentes, balastros los cuales son almacenados, pesados y clasificados por sus características.

El traslado de los residuos sólidos lo realizan las operarias de las empresas de aseo, la disposición se realiza en el cuarto de basuras del CAD, donde permanece un operario del IDIPRON, quien realiza la separación final, para luego entregar los residuos reutilizables a esa entidad y los residuos ordinarios los depositan en los recolectores de la empresa del sector, igualmente con los residuos especiales como tubos fluorescentes y balastos.

El manejo de residuos sólidos no tiene ningún costo para la entidad y son tratados por el IDIPRON.

Como se había mencionado anteriormente el plan de residuos sólidos esta aprobado por la UESP y se esta implementando. 

Todas las oficinas y pisos del DAPD tienen implementado canecas, las cuales están clasificadas por logos y afiches, indicando el tipo de residuos que se debe depositar: “papel – cartón”, “vidrio”, “plástico” y “basura”, en los cuales se depositan los residuos sólidos de manera separada, además de la utilización de impresoras y fotocopiadoras que utilizan ambas caras del papel. 
Componente energético

Aunque la entidad presento el valor del consumo de energía  que les corresponde, no se pudo reportar un consumo percápita, debido a que no se tiene contabilizado el consumo en KW por parte de la entidad.

La entidad no presento procedimientos de identificación de las necesidades reales de energía en la entidad, ni acciones a realizar documentadas.

Conclusión
Conforme a los resultados de la tabulación por componentes es fácil advertir la escasa  gestión ambiental (nivel interno),  durante el año 2005 con un resultado  insuficiente  del 47,34%. El DAPD ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, sin embargo el no  haber establecido  un programa para  consumo racional  de agua y energía y no contar con un medidor de agua impide determinar las necesidades reales.
Nivel Externo
El Distrito mediante el Plan de Gestión Ambiental Distrital (PGA), estableció el compromiso institucional (según la función de cada entidad) para cada uno de los escenarios identificados, para ello, el DAPD debió concertar con el DAMA el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), e identificar los  proyectos ambientales que apuntaran al cumplimiento de programas y objetivos propuestos en el PGA.  Para evidenciar  el cumplimiento del PIGA,  y el aporte de los proyectos del DAPD al Plan de Gestión ambiental Distrital se utilizó como instrumento de evaluación  el nivel externo, en razón a la amplitud de los distintos proyectos que viene desarrollando el DAPD en el Distrito Capital,  por lo que se tomo como muestra el proyecto 305 - Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat - el cual se encuentra en ejecución desde el año 2005 y  para realizar la auditoria se evaluaron las siguientes metas: 

· Viabilizar 1200 hectáreas de suelo para urbanización en el territorio distrital.

· Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales.

Estas metas pertenecen al programa hábitat desde los barrios y las UPZ
 que tiene por objetivo definir políticas integrales y directrices estratégicas de mediano y largo plazo, que orienten y regulen las actuaciones públicas y privadas que concretan la visión de futuro del Distrito Capital; este objetivo se relaciona con el articulo 11 del  acuerdo 119 de 2004 por el cual se adopta el Plan de Desarrollo de Bogotá.

En el articulo 15 del Plan de Desarrollo se mencionan los indicadores para las respectivas metas de este programa, las cuales deben cumplirse durante el periodo 2004-2008,  para el 2005 se programo legalizar 80 asentamientos de los cuales se legalizaron 66 equivalente al 82.5% de lo planeado y viabilizar 300 hectáreas para urbanización viabilizando 67 hectáreas lo que equivale al 22.33% de lo programado.

Para cada uno de estos proyectos el DAMA con la Subdirección de Control de Vivienda perteneciente a la misma entidad, la EAAB
 y la CAR
 dieron su concepto por medio de profesionales en el área ambiental para los respectivos procedimientos de legalización o viabilización de cada predio,  con el fin de no afectar ningún tipo de reserva natural como los cerros orientales o humedales.

El DAPD involucro este tipo de conceptos por medio de planos en los que se muestra cuales son las áreas de reserva, asentamientos ilegales y áreas de urbanización.

La ciudad tiende a expandirse al norte y al occidente según las hectáreas a urbanizarse aprobadas por el DAPD.

El DAPD aprobó los decretos 036, 064, 312 y 447 del 2005, adoptados para la viabilización de hectáreas de suelo para urbanización.

Para la legalización de asentamientos expidió las resoluciones 965, 1030, 1036, 1034, 808, 811, 1031, 1032, 814, 806, 806, 807, 963, 960, 962, 964, 805, 1035, 961, 809, 1029, 812, 813, 810, 1033, 235, 960 y 1037 del 2005.

El DAPD, negó la legalización de los barrios San José II sector, la Vega 1 y Montecarlo pertenecientes a la UPZ 84, además del barrio Nueva Esperanza perteneciente a la UPZ 55 ya que están ubicados sobre la cuenca del río Tunjuelo, para lo cual la entidad expidió las resoluciones 806, 807 y 966 del 2005.

NIVEL ESTRATEGIAS

El PGA
 incluye 7 estrategias
 que debieron tenerse en cuenta para el desarrollo de proyectos ambientales en el Distrito Capital. Por ello se vio la necesidad de corroborar si los proyectos reportados en el nivel externo fueron desarrollados utilizando por lo menos una de las estrategias creadas para tal fin, en tal sentido se diseño el instrumento de reporte de gestión de este nivel, en el que se evaluó cual o cuales de ellas fueron utilizadas en la ejecución de proyectos ambientales. 

Este nivel, contiene una serie de actividades específicas para cada estrategia, que se deben realizar necesariamente en el desarrollo de un proyecto, lo que permite determinar si realmente las entidades, para ejecutar los proyectos concertados en el PIGA, incluyen las estrategias establecidas en el PGA y si están acordes con la función de cada institución. [image: image3.wmf] 

Para el proyecto 305 el DAPD empleo 2 estrategias basadas en el fortalecimiento institucional y el manejo físico con los cuales expidió y socializo las normas  ambientales y de ordenamiento las cuales promulgan desarrollo proritario de areas controladas del ordenamiento, proteccion y restauracion de ecosistemas estrategicos, soporte fisico para conductas ambientales deseables, construccion fisica y simbolica de lo publico.
3.7.1 CONCLUSION GENERAL

Conforme a los resultados de la tabulación por componentes es fácil advertir la escasa gestión ambiental (nivel interno), durante el año 2005 con un resultado  insuficiente  del 47.34%. El DAPD ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, sin embargo el no  haber establecido  un programa para  consumo racional  de agua y energía y no contar con un medidor de agua impide determinar las necesidades reales.

En lo externo,  el DAPD junto con el DAMA, la CAR y la EAAB están ejecutando los programas y proyectos con el fin de  evitar la urbanización ilegal de los  predios localizados en los cerros orientales, humedales y zonas de reserva natural  y zonas de protección ambiental.

4. ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÒN

	ADMINISTRATIVOS


	22
	NA
	3.2.1, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3,  3.3.4, 3.3.5, 3.3.6, 3.3.7 3.3.8, 3.3.9, 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4, 3.4.5, 3.5.1, 3.5.3, 3.5.4, 3.6.3, 3.6.5, 3.6.7 y 3.6.8. 

	FISCALES


	1
	$22.764.299
	3.5.2 

	DISCIPLINARIOS


	5
	NA
	3.5.2, 3.6.1, 3.6.2, 3.6.4 y 3.6.6 


NA: No aplica
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� Los planes parciales, los de regularización y manejo y los de implantación, son solicitados, a petición de parte o de oficio.


�  Artículos 6 al 15 del Decreto 190 de 2004.


�  Artículo 16 del Decreto 190 de 2004. 


�  Las ciudades latinoamericanas en el nuevo desorden mundial – Patricio Gavia, Marc Zimmerman, Sassen.


�  Artículo 5°  Ley  9°  del 11 de enero 1989  - Artículo 117 de la Ley 388 de 1997. 


� Artículo 3° del Decreto 1504 de 1998.


� Artículo 1° del Decreto 324 de mayo 29 de 1992.


� Artículo 13 del Decreto 324 de 1992


� Acuerdo 18 de julio 31de 1999 – por el cual se crea la defensoría del Espacio Publico.


� Artículo 472 del Decreto 619 de 2000, modificado por el artículo 275 del Decreto 469 de 2003, y compilado  en el artículo 436 del Decreto 190 de 2004.


�Decreto 323 del 8 de octubre de 2004 – Por medio del cual se reglamenta el Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamientos y el Fondo para el  Pago  Compensatorio de Estacionamientos.


� Artículo 1° del Decreto 323 de 2004


� Artículo 6° del Decreto 323 de 2004.





� Artículo 7° del Decreto 323 de 2004. 


� Artículos 44 y 45 del Decreto 190 de 2004.


� Artículo 5 del Decreto 215 de 2005


� Idem


� Artículo 6 del Decreto 215 de 2005


� Artículo 54 del Decreto 215 de 2005.


� Plan de Inversiones Junio 22 de 2005 DAPD.


� De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, el Decreto Nacional  1504 de 1998 y el articulo 278 de Decreto Distrital 190 de 2004 Plan de Ordenamiento Territorial, es posible con fines de mantenimiento y generación de espacio público adelantar aprovechamientos económicos del espacio público. Para ello se propone dentro del PMEP una estrategia que regule los tipos y las formas de aprovechamiento económico. 


� Documento Técnico reestructuración DAPD, junio de 2004.


� Documento de Formulación DAPD- Marzo 2006


� Relacionados con Servicios de diversión y esparcimiento como Wiskerias, strep-tease y casas de lenocinio.


� Las Empresas de Gas Natural y Energía de Bogotá, para la formulación de los planes maestros, emplearon personal de planta, cuyos costos se sufragaron a través de gastos de funcionamiento. Las cifras citadas no incluyen las inversiones realizadas por la ETB, dado que no se suministro la inversión requerida, ni los costos incurridos en los planes ya adoptados (Espacio Público y Seguridad Ciudadana Defensa y Justicia). A octubre de 2005


� DTS: documento técnico soporte, PD: proyecto Decreto, C: cartografía.


�“…e intervenciones económicas y sociales en áreas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para consolidar a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento formulada en la presente revisión. Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversión para que sean incluidos en el respectivo programa de ejecución de cada administración”.  (artículo 25 del Decreto 469 de 2003).





� Resolución Reglamentaria No 052/03, Anexos 14 y 15 Inversión Pública Ambiental y Gestión Ambiental


� Departamento Administrativo de Planeación Distrital


2 Plan institucional de gestión ambiental


3 Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente


� Unidad de Planeación Zonal


� Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.


� Corporación Autónoma Regional.


� Plan de Gestión Ambiental


� Los lineamientos que orientan la aplicación de los instrumentos y recursos de la gestión ambiental.
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_1206969069.xls
Gobierno

		CALIFICACIÒN A NIVEL AMBIENTAL SECRETARIA DE GOBIERNO																				OFICINAS CENTRALES																		CÁRCEL DISTRITAL																								BOMBEROS

		COMPONENTE GENERAL				NC		C		OB		%		Resultado				1		2		3		4		5		6		7		8		9		R				1		2		3		4		5		6		7		8		9		R				1		2		3		4		5		6		7		8		9		R

																C		0.8		0		0		1		1		1		1		1		1		6.8		C		1		0		0		1		1		1		1		1		1		7		C		1		0		0		1		1		1		1		1		1		7

		OFICINAS CENTRALES				1.2		6.8		1		85.00		Eficiente		NC		0.2		1		0		0		0		0		0		0		0		1.2		NC		0		1		0		0		0		0		0		0		0		1		NC		0		1		0		0		0		0		0		0		0		1

		CARCEL DISTRITAL				1		7		1		87.50		Eficiente		OB		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1		OB		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1		OB		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1

		BOMBEROS				1		7		1		87.50		Eficiente

		COMPONENTE HÍDRICO				NC		C		OB		%		Resultado				10		11		12		13		14		15		16		17		R				10		11		12		13		14		15		16		17		R				10		11		12		13		14		15		16		17		R

																C		1		0		1		1		0.5		0		0		0		3.5		C		1		0		0		1		0.75		0		0		0		2.75		C		1		0		0		1		0		0		0		0		2

		OFICINAS CENTRALES				3.5		3.5		1		50.00		Insuficiente		NC		0		1		1		0		0.5		1		0		0		3.5		NC		0		0		0		0		0.25		1		0		0		1.25		NC		0		0		0		0		1		1		0		0		2

		CARCEL DISTRITAL				1.25		2.75		3		68.75		Aceptable		OB		0		0		0		0		0		0		1		0		1		OB		0		1		1		0		0		0		1		0		3		OB		0		1		1		0		0		0		1		1		4

		BOMBEROS				2		2		4		50.00		Insuficiente

		COMPONENTE ATMOSFERICO				NC		C		OB		%		Resultado				18		19		20		R				18		19		20		R				18		19		20		R

																C		0		1		0		1		C		0		1		0.2		1.2		C		0		1		0		1

		OFICINAS CENTRALES				1		1		0		50.00		Insuficiente		NC		1		0		0		1		NC		1		0		0.8		1.8		NC		1		0		1		2

		CARCEL DISTRITAL				1.8		1.2		0		40.00		Insuficiente		OB		0		0		0		0		OB		0		0		0		0		OB		0		0		0		0

		BOMBEROS				2		1		0		33.33		Insuficiente

		RESIDUOS SOLIDOS				NC		C		OB		%		Resultado				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R

																C		1		1		1		1		0.8		1		0		0		0		1		1		1		1		9.8		C		1		0		1		0		0		1		1		1		1		1		1		1		1		10		C		1		0		1		1		0		1		0		0		0		0		0		0		0		4

		OFICINAS CENTRALES				1.2		9.8		0		89.09		Eficiente		NC		0		0		0		0		0.2		0		1		0		0		0		0		0		0		1.2		NC		0		1		0		1		1		0		0		0		0		0		0		0		0		3		NC		0		0		0		0		1		0		1		0		0		0		1		0		0		3

		CARCEL DISTRITAL				3		10		0		76.92		Eficiente		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		OB		0		1		0		0		0		0		0		1		1		1		0		1		1		6

		BOMBEROS				3		4		6		57.14		Aceptable

		COMPONENTE ENERGETICO				NC		C		OB		%		Resultado				34		35		36		37		38		39		40		R				34		35		36		37		38		39		40		R				34		35		36		37		38		39		40		R

																C		1		0		1		1		0.75		0		0		3.75		C		1		0		1		1		0.75		0		0		3.75		C		1		0		1		1		0.5		0		0		3.5

		OFICINAS CENTRALES				1.25		3.75		1		75.00		Eficiente		NC		0		1		0		0		0.25		0		0		1.25		NC		0		1		0		0		0.25		0		0		1.25		NC		0		0		0		0		0.5		1		1		2.5

		CARCEL DISTRITAL				1.25		3.75		0		75.00		Eficiente		OB		0		0		0		0		0		1		0		1		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		OB		0		0		1		0		0		0		0		1

		BOMBEROS				2.5		3.5		1		58.33		Insuficiente

		TOTAL				NC		C		OB		%		Resultado

		OFICINAS CENTRALES				8.15		24.85		3		69.82		Aceptable

		CARCEL DISTRITAL				8.3		24.7		4		69.63		Aceptable

		BOMBEROS				10.5		17.5		12		57.26		Aceptable





DAPD

		TABULACIÒN CALIFICACIÒN A NIVEL AMBIENTAL EN EL DAPD

																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		R

		COMPONENTE GENERAL				NC		C		OB		%		Resultado		C		0.4		0		0		1		0		0		0		0		0		1.4

																NC		0.6		1		1		0		1		1		1		1		0		6.6

		DAPD				6.6		1.4		1		17.50		Deficiente		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		1		1

		COMPONENTE HÍDRICO				NC		C		OB		%		Resultado				10		11		12		13		14		15		16		17		R

																C		1		0		0		1		0		0		0		0		2

		DAPD				5		2		0		28.57		Deficiente		NC		0		1		1		0		1		1		1		0		5

																OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		COMPONENTE ATMOSFERICO				NC		C		OB		%		Resultado				18		19		20		R

																C		0		1		0		1

		DAPD				1		1		0		50.00		Insuficiente		NC		1		0		0		1

																OB		0		0		0		0

		RESIDUOS SOLIDOS				NC		C		OB		%		Resultado				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R

																C		1		1		1		1		1		1		1		1		0.4		1		1		1		0		11.4

		DAPD				1.6		11.4		0		87.69		Eficiente		NC		0		0		0		0		0		0		0		0		0.6		0		0		0		1		1.6

																OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		COMPONENTE ENERGETICO				NC		C		OB		%		Resultado				34		35		36		37		38		39		40		R

																C		1		0		0		1		0.25		0		0		2.25

		DAPD				2		2.25		1.75		52.94		Insuficiente		NC		0		1		1		0		0		0		0		2

																OB		0		0		0		0		0.75		1		0		1.75

		TOTAL				NC		C		OB		%		Resultado

		DAPD				16.2		18.05		2.75		47.34		Insuficiente





Hacienda

		CALIFICACIÒN A NIVEL AMBIENTAL EN SECRETARIA DE HACIENDA

																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		R

		COMPONENTE GENERAL				NC		C		OB		%		Resultado		C		0.4		0		0		1		1		0		1		1		1		5.4

																NC		0.6		1		1		0		0		1		0		0		0		3.6

		SECRETARIA DE HACIENDA				3.6		5.4		0		60.00		Insuficiente		OB		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		COMPONENTE HÍDRICO				NC		C		OB		%		Resultado				10		11		12		13		14		15		16		17		R

																C		1		0		1		1		0.75		0.2		1		0		4.95

		SECRETARIA DE HACIENDA				1.6		4.95		0.45		75.57		Eficiente		NC		0		1		0		0		0		0.6		0		0		1.6

																OB		0		0		0		0		0.25		0.2		0		0		0.45

		COMPONENTE ATMOSFERICO				NC		C		OB		%		Resultado				18		19		20		R

																C		0		1		0		1

		SECRETARIA DE HACIENDA				0.5		1		0.5		66.67		Aceptable		NC		0.5		0		0		0.5

																OB		0.5		0		0		0.5

		RESIDUOS SOLIDOS				NC		C		OB		%		Resultado				21		22		23		24		25		26		27		28		29		30		31		32		33		R

																C		1		1		1		1		1		1		1		1		0.4		1		1		1		0		11.4

		SECRETARIA DE HACIENDA				1.6		11.4		1		87.69		Eficiente		NC		0		0		0		0		0		0		0		0		0.6		0		0		0		1		1.6

																OB		0		0		0		0		0		0		1		0		0		0		0		0		0		1

		COMPONENTE ENERGETICO				NC		C		OB		%		Resultado				34		35		36		37		38		39		40		R

																C		1		0		0		1		0		0		0		2

		SECRETARIA DE HACIENDA				3		2		1		40.00		Insuficiente		NC		0		1		1		0		1		0		0		3

																OB		0		0		0		0		0		1		0		1

		TOTAL				NC		C		OB		%		Resultado

		SECRETARIA DE HACIENDA				10.3		24.75		2.95		65.99		Aceptable

		33332744091		583200688		0.0174963299

		11270.49		11270490		939207.5		31306.9166666667		16.0548290598






